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1. INTRODUCCION

Desde 2020, el Observatorio de Asuntos Politicos ha generado nuevos procesos de recoleccién, sistematizacion,
analisis y generacion de informacién con valor agregado, a fin de robustecer su incidencia en la toma de decisiones
hacia el fortalecimiento de las relaciones entre la Administracién y el Concejo de Bogota D.C., el Congreso de la
Republica y las Juntas Administradoras Locales. En este sentido, el analisis y la investigaciéon de temas de coyuntura
politica en articulacién con el seguimiento a las sesiones del Concejo de Bogota y las intervenciones de sus miembros,
asi como los proyectos normativos o de ley, se han convertido en objetos de estudio privilegiados para facilitar la
toma de decisiones sobre materias que impactan y son de interés para la ciudad.

Actualmente, busca seguir proyectaindose como una instancia de sistematizaciéon y analisis de la informacién derivada
de las relaciones politicas de la Administracién, que apoye y asesore la toma de decisiones de la maxima autoridad
distrital y, contribuya al fortalecimiento de la gobernabilidad de Bogotd; a partir de la elaboracién oportuna de
informes y documentos de analisis o de investigacién.

2. INFORMACION GENERAL

Objetivo del Manual

El presente Documento Técnico de Soporte (DTS) tiene como objetivo presentar el marco conceptual, normativo
y metodolégico del Observatorio de Asuntos Politicos (OAPo), a cargo de la Direccién de Relaciones Politicas
(DRP) de la Secretaria Distrital de Gobierno; para ello, hace referencia en primer lugar al marco conceptual, sus
objetivos, funciones, lineas de investigacién, y sus componentes entendidos como los recursos humanos,
tecnolégicos, logisticos, financieros, las tematicas y fenémenos estudiados, las fuentes de informacién, y la
metodologia, entre otros. Es importante destacar que dentro del organigrama institucional a partir del Despacho
del Secretario Distrital de Gobierno, este Observatorio depende la Direccién de Relaciones Politicas.

Posteriormente, se describen las actividades y funciones operativas para los integrantes del Observatorio, los
procesos en los que se enmarca su labor GCN-C Gestién del Conocimiento y RES-C Relaciones Estratégicas y su
articulacién con el plan de accién institucional. Por dltimo, se realiza una breve mencion a los antecedentes juridicos
del observatorio, el protocolo definido para compartir la informacién de estudio, y se relacionan los documentos
externos e internos, asi como la normatividad vigente aplicable.

Responsable

La Direccién de Relaciones Politicas es la dependencia de la Secretarfa Distrital de Gobierno responsable del
Observatorio de Asuntos Politicos toda vez que el articulo 10 del Decreto 411 de 2016, “Por medio de la cual se modifica
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno”, menciona en el numeral d), como una de las funciones
para esta Direccion: “Realizar y presentar los andlisis, estudios e investigaciones que requiera el Distrito. Referente a los actores
estratégicos que intervienen en las relaciones politicas del Distrito”.

En este sentido, la Resolucion 0949 de 2022 de la Secretarfa Distrital de Gobierno, “Por la cual se actualizan las
disposiciones relacionadas con la conformacion y funcionamiento de los Observatorios del Sector Gobierno y se dictan otras disposiciones”,
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define que el Observatorio de Asuntos Politicos estara dirigido por el(la) Director(a) de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno.

Glosatrio

La Comisién Intersectorial de Estudios Econémicos y de Informacién y Estadisticas del Distrito Capital (CIEEIE),
de acuerdo con las funciones que le fueron otorgadas en el articulo 19 del Decreto 546 de 2007, define los
observatorios como “instrumentos para recopilar, analizar e interpretar informacién relevante de un tema
previamente establecido con el fin de generar conocimiento, para el posterior monitoreo y toma de decisiones”!. En
tal sentido, el Observatorio de Asuntos Politicos es una instancia de gobierno que se constituye como herramienta
orientada al analisis de la informacién derivada de la gestion de los asuntos relacionados con el tramite de iniciativas
normativas y de control politico.

A continuacion, se relacionan los principales conceptos y siglas que sirven como referencia para la generacion,
procesamiento y andlisis de informacioén que son la base conceptual para los informes y documentos de analisis o
de investigacién que desarrolla el equipo interdisciplinario del Observatorio.

Asuntos Politicos: Los asuntos politicos se refieren a "las actividades, los procesos y las interacciones entre
individuos, grupos y organizaciones en relacién con el poder, la toma de decisiones y la gobernanza en una
sociedad’2.

Actores Estratégicos: Son organizaciones o individuos que inciden o son afectados por los objetivos que tiene la
Administracién, y que por ello repercuten en la gobernabilidad de la ciudad; estas organizaciones incluyen al Estado
que por sus caractetisticas puede incidir de manera diferencial?, y dependiendo de su actividad misional, estos pueden
clasificarse en tres clases: politicos, econdémicos y sociales®. En este sentido, un actor es una unidad de decisién—
accion responsable’.

e Politicos: Los actores politicos constituyen las entidades o agentes que tienen incidencia en el devenir de la
cosa publica (por ¢j., inciden en el ejercicio de gobierno), corresponde a los partidos politicos y a las personas
elegidas popularmente para cargos publicos (Alcaldfas, Juntas Administradoras Locales, Concejo de Bogota
D.C., Congteso de la Republica, y Asamblea Departamental, etc.).

e Econoémicos: Son aquellos agentes o entidades que participan en las diferentes etapas del proceso econdémico
(produccién, comercializacién, financiamiento, etc.). A nivel organizacional corresponde al conjunto de
organizaciones gremiales conformadas para mejorar las condiciones econdémicas de los miembros que
representan; ejemplo de éstos son los sindicatos de trabajadores, microempresatios, artesanos, asociaciones
comerciales, industriales y gremios del sistema financiero.

1 Comision Intersectorial de Estudios Econdémicos y de Informacién y Estadisticas del Distrito Capital (CIEEIE). (2020). Guia bésica para
la  creacién, desarrollo, reestructuracién y consolidacion de los observatorios del Distrito Capital. Disponible en:
https:/ /www.sdp.gov.co/ transpatencia/informacion-interes/publicaciones/ estudios /guia-basica-la-creacion-desarrollo-reestructuracion-
y-consolidacion-de-la-observatorios-del-distrito

2 Heywood, A. (2013). Politica: Una introduccién a su teorfa y practica. Alianza Editorial. P. 2.

3 Olsen, T. D. (2016). Political Stakeholder Theory: The State, Legitimacy, and the Ethics of Microfinance in Emerging Economies. Business
Ethics Quarterly, 71-98.

4 Mitchell, R. K., Agle, B. R., & Wood, D. J. (1997). Toward a theoty of stakeholder identification and salience: defining the principle of
who and what really count. The Academy of Management Review, 853-886. Obtenido de

5 Garcfa, E. (2007). El concepto de actor. Reflexiones y propuestas para la ciencia politica. Andamios vol.3. Obtenido de
https:/ /www.sciclo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-00632007000100008
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e Sociales: Entidades que constituyen el conjunto de organizaciones comunitarias (i.e., las organizadas mediante
vinculos de pertenencia a un grupo particular), gremiales (sindicatos, comerciantes, etc.), poblacionales,
territoriales (ej., juntas de accién comunal) y sectoriales, redes, asociaciones, alianzas - temporales y
permanentes - existentes a nivel distrital, local sectorial y poblacional, que representan a la comunidad del
Distrito Capital y sus localidades en la deliberacion, concertacion, decision, evaluacion, seguimiento y control
social a las politicas publicas y a las actuaciones de las autoridades de gobierno®.

Cultura Politica: Conjunto de creencias, actitudes, valores y orientaciones (cognitivas, afectivas y evaluativas) que
tienen las personas sobre su entorno politico. (Almond & Verba, 1965)

Democracia: Sistema politico de gobierno basado en un cambio peridédico de gobernantes (elecciones libres),
respeto por las minorias, pluralismo ideolégico, y politico, garantia de libertades civiles y politicas. (Nohlen, 1992)

Editoriales: Pronunciamientos hechos por parte de los miembros del Concejo de Bogotd al inicio de cada sesién o
comision sobre cualquier tema o asunto.

Gobernabilidad: Se entiende como la capacidad del gobierno para coordinar la accioén de todos los actores politicos
y sociales, en funcién de los objetivos de gobierno que estan representados.

Gobernanza: Se refiere a los procesos colectivos, formales tanto como informales, que determinan en una sociedad
cémo se toman decisiones y se elaboran normas sociales en relacién con asuntos publicos.

HESMAP: Sigla que hace referencia al sistema de informacién denominado Herramienta Estratégica de
Seguimiento y Monitoreo a Actores Politicos, en la que se integran los diferentes médulos de informacion
alimentados por los miembros de la Direccién de Relaciones Politicas.

Informacién: Conjunto de datos que transmiten un mensaje, para el procesamiento y produccién de conocimiento
que permita ampliar o precisar lo que ya se conoce sobre una materia determinada. Para que un conjunto de datos
se considere como informacién, estos datos deben estar organizados y procesados, lo que permite su comprension
para la toma de decisiones en relacién con determinado fendémeno. Asi, la informacién constituye un insumo
necesario para la generacion y el procesamiento de conocimiento.”

Mesas de gestion territorial: Aquellas que tienen por objeto dialogar sobre las problematicas que se presentan en
las localidades, en estas podran participar miembros de las corporaciones de eleccién popular, la Administracién
Distrital y los ciudadanos.

Mesas de verificacion: Aquellas que tienen por objeto hacer seguimiento a los compromisos que asumié la
Administracién Distrital, en el marco de una mesa de gestion territorial o un recorrido de gestion territorial, en estas
podran participar miembros de las corporaciones de elecciéon popular, la Administracion Distrital y los ciudadanos.

6 Alcaldia Mayor de Bogoti. (2007, 28 de septiembre). Decreto 448 de 2007. Por el cual se crea y estructura el Sistema Distrital de
Participaciéon Ciudadana. Disponible en: https://sisjutr.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=26865

7 Alcaldia Mayor de Bogota. (2010, 2 de noviembrte). Decreto 396 de 2010. Por el cual se adoptan medidas para optimizar los recursos del
Distrito Capital destinados a la elaboracion y divulgacién de estudios, informacién, estadisticas, modelos e indicadores, y se dictan otras
disposiciones. Disponible en: https:/ /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jspri=40356&dt
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Organizaciones sociales: Colectivos que resultan de la agregacién voluntaria de personas alrededor de intereses,
problemas o ideas comunes y conducidas por las propias personas que las constituyen. Cuentan con estructuras de
operacién definidas, a diversas escalas, que garantizan la distribucién de labores y el desarrollo de esfuerzos de
direccién y coordinacion. (Quintero, Alvarez, Garcia, 2017).

Recorridos de gestion territorial: Aquellos que tienen por objeto hacer el reconocimiento de las zonas de las
localidades que presentan problematicas. En estas participan miembros de las corporaciones de eleccion popular, la
Administracién Distrital y los ciudadanos.

Siglas

CIEEIE Comisién Intersectorial de Estudios Econémicos y de Informacién y Estadisticas del Distrito
Capital

DRP Direccién de Relaciones Politicas

DTS Documento Técnico de Soporte

HESMAP  Herramienta Estratégica de Seguimiento y Monitoreo a Actores Politicos

JAL Junta Administradora Local

MIPG Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
OAPo Observatorio de Asuntos Politicos

PDD Plan Distrital de Desarrollo

ROD Red de Observatorios Distritales

3. DESCRIPCION DEL MANUAL

3.1. JUSTIFICACION

El Observatorio de Asuntos Politicos enmarca su funcionamiento en las disposiciones del Decreto 548 de 2016
“por el cual fusionan y reorganizan los Observatorios Distritales” y las resoluciones de la Secretarfa Distrital de Gobierno,
en particular la Resolucion 0949 de 2022, “Por la cual se actualizan las disposiciones relacionadas con la conformacion y
Sfuncionamiento de los Observatorios del Sector Gobierno y se dictan otras disposiciones”, y la Resolucion 0839 de 2023 “Por
medio de la cual se modifica la Resolucion 0949 del 29 de septiembre de 2022, Por la cnal se actnalizan las disposiciones relacionadas
con la conformacion y funcionamiento de los Observatorios del Sector Gobierno y se dictan otras disposiciones” donde se sefiala que
estara dirigido por el(la) Director(a) de Relaciones Politicas, asi como bajo los lineamientos y coordinaciéon de la
Oficina Asesora de Planeacion.

Asimismo, el Plan de Desarrollo Distrital vigente seflala el trabajo que debe adelantar el Observatorio en funcion
del programa, objetivos y metas en que se involucre para el respectivo periodo de gobierno del Alcalde(sa) Mayor,
lo cual es concordante con el proyecto de inversiéon que debe ejecutar para el mismo periodo la Direccién de
Relaciones Politicas, en el cual se determinan las metas a cumplir para el Observatorio.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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3.2. OBJETIVOS DEL OBSERVATORIO
a. Objetivo General

Generar y analizar informacién sobre los procesos de relacionamiento con las corporaciones de eleccion popular
distrital, local, y nacional -Concejo de Bogota, Juntas Administradoras Locales y Congreso de la Republica-, asi
como con otros actores y organizaciones de la sociedad civil, para contribuir en la toma de decisiones eficaces por
parte de la Administracién Distrital y fortalecer la gobernabilidad de la ciudad.

b. Objetivos Especificos

1. Recopilar informacién sobre las relaciones estratégicas entre la Administracion Distrital y las corporaciones
de eleccion popular de orden distrital, local y nacional — Concejo de Bogota, Juntas Administradoras Locales
y Congreso-, asi como con otros actores y organizaciones de la sociedad civil.

2. Analizar la informacion derivada de la gestion de las relaciones estratégicas entre la Administracién Distrital
y las corporaciones de elecciéon popular de orden distrital, local y nacional — Concejo de Bogota, Juntas
Administradoras Locales y Congreso-, asi como con otros actores y organizaciones de la sociedad civil.

3. Producir informacién especializada sobre las relaciones estratégicas entre la Administracién Distrital y las
corporaciones de eleccion popular de orden distrital, local y nacional — Concejo de Bogotd, Juntas
Administradoras Locales y Congteso-, asi como con otros actores y organizaciones de la sociedad civil.

4. Difundir estudios e informes de investigacién o de andlisis sobre las relaciones estratégicas entre la
Administracién Distrital y las corporaciones de elecciéon popular de orden distrital, local y nacional — Concejo
de Bogota, Juntas Administradoras Locales y Congreso-, asf como con otros actores y organizaciones de la
sociedad civil.

5. Sistematizar y analizar la informacién relacionada con el seguimiento a las sesiones del Concejo de Bogota
D.C.

6. Innovar mediante el uso de herramientas tecnoldgicas en los procesos adelantados por la Ditreccion de
Relaciones Politicas para hacerlos mas eficientes.

3.3. FUNCIONES DEL OBSERVATORIO

El Observatorio de Asuntos Politicos como subgrupo de trabajo de la Direccién de Relaciones Politicas tiene bajo
su responsabilidad; “Realizar y presentar los andlisis, estudios e investigaciones gue requiera el Distrito, referente a los actores
estratégicos gue intervienen en las relaciones politicas del Distrito”, funcioén prevista en el articulo 10, numeral d) del del
Decreto 411 de 2016, “Por medio de la cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno”,
donde se establece “Realizar y presentar los andlisis, estudios e investigaciones que requiera el Distrito. Referente a los actores
estratégicos que intervienen en las relaciones politicas del Distrito”.

Concordantemente con lo antetior, ademas debe desempefiar las siguientes funciones:

1. Desarrollar los programas y alcanzar los objetivos y metas que le sean asignados en el Plan de Desarrollo
Distrital durante el respectivo periodo de gobierno de cada Alcalde(sa) Mayor, en concordancia con el
proyecto de inversion que ejecute la Direccion de Relaciones Politicas.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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2. Definir metodologfas para la recopilacion, sistematizacién y procesamiento de los datos asociados a su
ambito de estudio y lineas de investigacion.

3. Recopilar y organizar datos asociados a los actores politicos que son de interés estratégico para la funcion
de la Direccion de Relaciones Politicas.

4. Hacer el seguimiento a las sesiones ordinatias y extraordinarias del Concejo Distrital con el objetivo de
sistematizar informacion sobre intereses para la toma de decisiones de los gestores publicos.

5. Disefiar metodologias cuantitativas y cualitativas para el analisis de datos en el marco de las lineas de
investigacién definidas para el observatorio.

6. Elaborar estudios y documentos de investigacion o de anilisis sobre las relaciones de la Secretaria Distrital
de Gobierno con los actores estratégicos que intervienen en las relaciones politicas del Distrito.

7. Apoyar a la Direccién de Relaciones Politicas en el desarrollo de estrategias para fortalecer la
gobernabilidad en el Distrito.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 4 de la Resolucion 0949 de 2022 de la Secretaria Distrital de
Gobierno, “Por la cual se actualizan las disposiciones relacionadas con la conformacion y funcionamiento de los Observatorios del
Sector Gobierno y se dictan otras disposiciones”, como parte de los Observatorios del Sector Gobierno se tienen las
siguientes funciones:

a) Generar herramientas cuantitativas y cualitativas de informacién y gestion.

b) Elaborar analisis sobre los temas de observacién definidos por las lineas de investigaciéon que permitan
analizar la gestién institucional y facilitar la toma de decisiones.

¢) Generar espacios de gestion, comunicacion e intercambio de experiencias y conocimiento entre los distintos
procesos y dependencias al interior de cada una de las entidades del Distrito, de acuerdo con la misionalidad
del observatorio.

d) Desarrollar el plan de trabajo establecido por la dependencia que lo dirige, el cual debera contener los
productos, responsables, y tiempo de ejecucion.

e) Elaborar un informe cuatrimestral sobre el avance en la entrega de los productos desarrollados y presentarlo
a la Oficina Asesora de Planeacion o la dependencia que haga sus veces, de la respectiva entidad.

3.4. LINEAS DE INVESTIGACION

El Observatorio de Asuntos Politicos cuenta con las siguientes lineas de investigacién, en concordancia con los
lineamientos de la Red de Observatorios Distritales y con el proyecto de inversién que ejecute la Direccién de
Relaciones Politicas, asi como con lo previsto en las demds normas y procedimientos que lo regulen:

1. Calidad de la democracia

Hsta linea de investigacion se ocupa de analizar el estado de la democracia en, como minimo, dos dimensiones:

® la calidad de la democracia en cuanto al conjunto de instituciones electorales vinculantes que traducen de
manera efectiva las opiniones populares en politicas publicas concretas.

® Ja calidad de la democracia en cuanto al conjunto de instituciones que protegen con eficacia el Estado de
derecho y garantizan derechos individuales, sociales, civiles y politicos.

2. Sistema Electoral
Se ocupa de analizar las barreras o ventajas que tienen los actores politicos para acceder a cargos de representacion
popular. En este sentido, analiza el comportamiento de las reglas de acceso al poder (sistemas de candidaturas y
votacion) y las modificaciones que se introduzcan a las férmulas electorales para traducir votos en escafios.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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3. Sistema de partidos
Se ocupa de analizar las formas de representacion politica, la estructura de las organizaciones partidistas, el nimero
de partidos politicos y sus niveles de competencias y los climas de polarizacién politica y social.

4. Gobernabilidad
Se ocupa de analizar la capacidad de los gobiernos de turno para dirigir, controlar o gestionar la sociedad. En este
sentido, analiza las condiciones politicas e institucionales para la puesta en marcha de la agenda del gobierno
distrital de turno, sus politicas publicas, programas y proyectos.

5. Cultura politica y opinion publica
Se ocupa de analizar, por un lado, los sistemas de creencias, valores, actitudes y comportamientos de los ciudadanos
hacia el sistema politico; y por el otro, los climas de opinién nacionales y/o distritales. En este sentido, analiza la
interaccion entre la cultura politica, la opinién publica y las politicas publicas del gobierno de turno en Bogota.

6. Comportamiento politico
Se ocupa de analizar el comportamiento tanto de las organizaciones sociales como de los actores politicos,
relevante para Bogotd, bien sea desde un enfoque econémico (eleccién racional), sociologico o psicolégico. En
este sentido, su objetivo es responder la pregunta: squé explica que un conjunto de actores se comporte de
determinada manera frente a una coyuntura politica concreta?

7. Integracion regional
Se ocupa de analizar los procesos de integracion regional de Bogotd y/o de otras ciudades que puedan ser
interpretadas como marcos de referencia para Bogota. En este sentido, analiza procesos, desafios, retos y ventajas
vinculados a la integracién de territorios.

8. Accountability social
Se ocupa de analizar los procesos de rendicién de cuentas en Bogota, asi como los factores que posibilitan y/o
obstaculizan estds dinamicas desde la ciudadanfa. Especificamente, desarrolla analisis en torno a tres actores: a) los
movimientos sociales directamente afectados por acciones estatales; b) las asociaciones ciudadanas altamente
profesionalizadas y de cardcter permanente — asociativismo civico y ¢) los medios de comunicaciéon.?

3.5. COMPONENTES DEL OBSERVATORIO

El Observatorio de Asuntos Politicos hace parte de la Direccién de Relaciones Politicas, dependencia adscrita al
Despacho del Secretario Distrital de Gobierno. La misién del Observatorio es la sistematizacion, procesamiento
y analisis de la informacién relativa a las relaciones entre la Administracion Distrital y los miembros de las
corporaciones de eleccién popular (figura 1).

8 Ver Smulovitz, C., & Peruzzotti, E. (2000). Societal Accountability in Latin America. Journal of democracy, 11(4), 147-158. Recuperado
en octubre de 2021 de: https://www.researchgate.net/publication/236706264_Social_Accountability_in_Latin_America
Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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FIGURA 1 — ORGANIGRAMA

Secretario de Gobierno

Director(a) de Relaciones
Politicas

Observatorio de Asuntos
Politicos [Equipo humano
interdisciplinario de
profesionales y técnicos]

Fuente: Elaboracién Observatorio de Asuntos Politicos

a. Recursos Humanos
Director(a) de Relaciones Politicas:

Encargado(a) de dirigir las estrategias de las relaciones politicas estratégicas entre la Secretarfa Distrital de
Gobierno y las corporaciones publicas, organismos del orden nacional, departamental y municipal de injerencia
politica para fortalecer la gobernabilidad de la entidad, de acuerdo con los parametros y requerimientos de la
Administracién Distrital. Los requisitos profesionales competenciales se encuentran consagrados en el Manual
HEspecifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Secretaria
Distrital de Gobierno o la norma que lo modifique.

Lider del Observatorio de Asuntos Politicos:

Profesional con titulo en ciencias politicas, relaciones internacionales, derecho, economia, administraciéon publica
o de empresas, u otras profesiones de las ciencias sociales, con titulo de posgrado y experiencia relacionada.

Equipo Interdisciplinario:

Profesionales y/o técnicos con titulos en ciencia politicas, relaciones internacionales, derecho, economia,
administracién publica o de empresas, u otras profesiones de las ciencias sociales, con o sin titulos de posgrado y
experiencia relacionada, que desde su campo de formacién puedan aportar al desarrollo de las lineas de
investigacioén establecidas dentro del Observatorio. Este equipo interdisciplinario se conforma y organiza de
acuerdo con el apartado de funciones del Observatorio, en especial las referidas a la elaboraciéon de informes y
documentos de analisis o de investigacion. Entre otros roles previstos para este equipo se prevén: analistas de
datos, investigadores y analistas de informacién para seguimiento a sesiones del Concejo de Bogota o de otras
corporaciones de elecciéon popular.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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TABLA 1 - ROLES Y PERFILES DEL OBSERVATORIO

Cantidad Minima Perfil Minimo

1 Titulo Profesional y Postgrado en la modalidad de especializacion

Titulo Profesional con certificacién o conocimiento en areas
computacionales, Ciencia de Datos o afin.

Titulo de formacion técnica o tecnolégica o acreditacion y aprobacion
2 del 50% o mas de un plan de estudio de una catrera profesional que
sea afin con el objeto a contratar.
Fuente: Elaboracién Observatorio de Asuntos Politicos

Analista de datos 1

Analistas de informacion
[seguimiento a sesiones]

b. Recursos Tecnologicos

La principal fuente de informaciéon para los documentos que prepara el Observatorio de Asuntos Politicos
proviene de los datos que se recopilan y registran en la Herramienta Estratégica de Monitoreo de Actores Politicos
— HESMAP-. Alli los profesionales que conforman la Direccién de Relaciones Politicas registran la informacion
derivada de sus procesos misionales, la cual es extraida, procesada y analizada por uno o mas profesionales del
equipo interdisciplinario del Observatorio.

El sistema de informacién HESMAP, graficamente se puede representar por tres dimensiones, articuladas entre si
por el modelo de datos relacional: Temdticas, Actores individuales e institucionales, y mecanismos de accion
politica.

Con este sistema de informacién y teniendo como base el modelo relacional se busca realizat:
e  Anilisis integral y reportes dinamicos entre las tres dimensiones.
e  Gestién eficiente de los procesos misionales de la Direccion de Relaciones Politicas via web, lo que
permite ademas disponer de la informacién 24/7.
e EHscalabilidad de los modulos implementados y flexibilidad para adaptacién a otros sistemas de
informacion.

c. Recursos Financieros

Los recursos financieros para el funcionamiento del OAPo provienen del proyecto de inversién que ejecute la
DRP en el respectivo periodo de gobierno de la Administracion Distrital, el cual se asigna de conformidad con las
necesidades presentadas para la contratacion de profesionales definidos en el apartado 6.1 sobre recursos humanos.

El presupuesto definido podra tener variaciones luego de la aprobacién y asignacion en el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gestion e Inversiones de Bogota, para la correspondiente vigencia fiscal.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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Teniendo en cuenta los requerimientos minimos de profesionales y técnicos necesarios y sus respectivas
remuneraciones, desde la Direcciéon de Relaciones Politicas se deberd prever la distribuciéon y conformacion del
equipo del Observatorio, sujeta a las metas del proyecto de inversiéon asignado, asi como a las previsiones
normativas en materia de honorarios que aplique la entidad.

d. Tematicas y fenéomenos estudiados

A partir de las relaciones entre la Administracion Distrital y el Concejo de Bogota, las Juntas Administradoras
Locales de la ciudad y el Congreso de la Republica, el Observatorio de Asuntos Politicos recopila datos sobre: 1)
el desarrollo de las sesiones en el cabildo distrital, 2) los asuntos normativos y legislativos de importancia para la
ciudad, 3) el control politico a la Administracién, 4) la gestién territorial del gobierno capitalino a partir de
solicitudes realizadas por sus miembros en relaciéon con las problematicas o conflictividades locales, y 5) la gestion
de respuesta a sus solicitudes y peticiones.

El criterio primordial de esta labor es el desarrollo de informes y documentos de analisis o de investigacién sobre
las dindmicas politicas y las multiples coyunturas que enfrente la Administracién Distrital en su periodo de
mandato; asi como, sobre las tendencias, retos y necesidades de la Administracién frente al andlisis del
comportamiento de actores politicos. Lo anterior, para producir informacién que sirva de insumo en la toma de
decisiones y contribuya a la gobernabilidad de la ciudad, mediante el logro de los propésitos fijados en el respectivo
Plan de Desarrollo.

En todo caso, el Observatorio adelanta esta labor mediante el desarrollo de las lineas de investigacién enunciadas
en el apartado 5.2 de este documento. Con la realizacién de estos productos se busca lograr los objetivos del
Obsetvatotio.

Referencias Teoricas

Los analisis, documentos de investigaciéon e informes del Observatorio de Asuntos Politicos procurarin estar
soportados en los enfoques y modelos tedricos de la ciencia politica y de disciplinas afines. En este sentido, la
produccién de documentos del Observatorio tendrd en cuenta, al menos, alguno de los enfoques tedricos que se
relacionan a continuacién. Es importante resaltar que la lista de enfoques que se presenta no es una lista exhaustiva,
sino m4s bien ilustrativa de algunos de los enfoques y marcos tedricos que existen en las ciencias sociales.

Neo-institucionalismo

Es un enfoque tedrico que estudia el funcionamiento de las instituciones para determinar de qué manera las reglas
formales e informales que producen afecta el comportamiento de los individuos y los grupos®. En el ambito
politico, este enfoque busca descifrar como las instituciones politicas afectan los procesos politicos y la relacion
entre el agente y la estructura; supone que las autoridades operan de acuerdo con una estructura de instituciones
formales -reglas escritas- e informales -reglas no escritas que constrifien el comportamiento individual y generan
arreglos para el aprovechamiento de los recursos.

9 Para mas informacién ver: Polski, M., & Ostrom, E. (1999). An Institutional Framework for Policy Analysis and Design. Nueva York:
Lexington Books. Recuperado en octubre de 2021 de: https://www.semanticscholar.org/paper/ An-Institutional-Framework-for-Policy-
Analysis-and-Polski-Ostrom/ec8318779f3f04c6a88cb59cdb338d4d8cde3b85
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Hste marco analitico permite estudiar el disefio de las politicas publicas y las decisiones politicas a partir de tres
dimensiones: la primera de ellas, las condiciones fisicas y materiales, que alude a las reglas formales - Constitucion,
cddigos o leyes- que definen las competencias, los espacios y las formas de accion. La segunda, la regla de uso, de
caracter informal, que remite a los atributos de la comunidad y a la cultura de la sociedad involucrada. Y, a partir
de los patrones de interaccién (tercera dimension), es decir, los mecanismos y la manera como los actores
participan'.

De esta manera, el enfoque institucionalista enmarca el comportamiento, individual o colectivo, dentro de un
conjunto de reglas necesarias para explicar las acciones, interacciones y resultados relacionados con la politica, de
forma tal, que mejora sustancialmente el analisis de la politica'!.

Teoria de juegos y eleccion racional

Desde esta teorfa, los individuos tienen deseos que buscan satisfacer de la mejor manera cada decisién que toma
un politico, dada desde los juicios que construye, y cada accidon se ejecuta para cumplir con unos objetivos
previamente trazados. Cada individuo persigue unos objetivos individuales qué, dentro de un conjunto de acciones
posibles, la accién que elige es la alternativa mas apropiada. Es decir, cada actor politico realiza un célculo de
utilidad y trata siempre de maximizar sus beneficios.

No obstante, asumir los principios de la teorfa de la eleccién racional no implica un individualismo metodolégico,
ni centrar las explicaciones exclusivamente en las preferencias y creencias de los actores politicos'2. La conducta
de un individuo siempre se desarrolla dentro de un contexto que limita las acciones. En el caso de los politicos,
sus acciones estan constrefiidas por las estructuras politicas a las cuales pertenecen (sistema de partido y reglas
electorales).

Teoria sistémica

Considera a las instituciones politicas, sociales y econdémicas como parte de un sistema en el cual los actores
politicos interactian entre si y con el sistema, produciendo con respecto a este puts o demandas que son
procesadas y respondidas por el sistema. Los actores pueden ser ciudadanos, representantes politicos, grupos
sociales o politicos.

La teorfa sistémica abarca el estudio tanto de los grupos de interés o politicos, entre este ultimo, las élites y los
medios, asi como de los subsistemas que le componen (sistema electoral y de partidos). Asimismo, permite abordar
la rendicién de cuentas o accountability como una respuesta del sistema.

10 Tomado de Ostrom, E. (2000). El Gobierno de los Bienes Comunes: La evolucién de las instituciones de accién colectiva. México D.F.:
Fondo de Cultura Econémica. Recuperado en octubre de 2021 de
https:/ /www.ctim.unam.mx/web/sites/default/ files /E1%20gobierno%20de%20los%20bienes%20comunes.pdf

11 Tomado de Polski, M., & Ostrom, E. (1999). An Institutional Framework for Policy Analysis and Design. Nueva York: Lexington Books.
Recuperado en octubre de 2021 de: https:/ /www.semanticscholar.org/paper/ An-Institutional-Framework-for-Policy-Analysis-and-Polski-
Ostrom/ec8318779f3f04c6a88cb59cdb338d4d8cde3b85

12 Tomado de Satz, D., & Ferejohn, J. (1994). Rational Choice and Social Theory. Journal of Philosophy, 91(2), 71-87. 1994. Recuperado
en octubre de 2021 https://www.jstor.org/stable/2940928
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Enfoque conductista

Este enfoque se centra en la realizacion de analisis empiricos que abordan toda actividad humana relacionada con
el Estado. Desde la optica del comportamiento politico se estudian temas como la cultura politica, el
comportamiento electoral, la participacion politica, entre otros.

Teoria de la agenda Setting

Se ocupa de analizar los efectos de las agendas mediaticas en los procesos de formacién y cambio de la opinién
publica. Este enfoque plantea que los efectos de los medios de comunicacién no son de corto plazo, sino de largo
plazo; que no son persuasivos, sino cognitivos. De esta manera, el postulado de la teorfa de la agenda setting es
que “e/ poder de los medios no consiste en decirle a las personas qué pensar, sino sobre qué pensar”.\3

Teoria de la espiral del silencio

Plantea que la percepcion sobre los climas de la opinién publica puede influir en el comportamiento de los
individuos. Parte del supuesto de que las personas como sujetos sociales tienden a tener miedo al aislamiento
social; por lo que, al momento de expresar sus opiniones sobre asuntos publicos, prefieren silenciar sus
convicciones propias si perciben que éstas pueden generarle aislamiento social. Por lo tanto, van a preferir sumarse
a la opinién mayoritaria o consensuadal4.

En el dmbito de la comunicacién politica, del campo de la ciencia politica, este enfoque teérico plantea que la
opini6én publica opera como una forma de control social que da cohesién a la sociedad, basado en la idea de que
los individuos y los grupos adaptan sus comportamientos a las actitudes predominantes sobre lo que perciben
como aceptable o no aceptable.

e. Fuentes de Informacion

La informacién recopilada y sistematizada por el Observatorio de Asuntos Politicos corresponde a fuentes
primarias y secundarias de informacién.

Fuentes Primarias

Los datos recolectados corresponden a la observacion directa que realizan los miembros del equipo de trabajo del
Observatorio de Asuntos Politicos. Diatriamente los analistas de la informacién encargados del seguimiento a las
sesiones del Concejo; siguen en tiempo real el desarrollo de las sesiones plenarias o, las de las comisiones de
Hacienda, Gobierno y Plan de Desatrollo y Ordenamiento Territorial en lo referente a Proyectos de Acuerdo y

13 Para mas informacién ver: McCombs, M; Shaw, D (1993). The Evolution of Agenda-Setting Research: Twenty-Five Years in the
Marketplace of Ideas. Recuperado en noviembre 2022:
https://edisciplinas.usp.bt/pluginfile.php/5524492/mod_tesource/ content/3/ Aula%209a_McCombs_Shaw_The%20Evolution%0200f
%20Agenda-Setting%020Research.pdf

14 Para mis informacion ver: Noélle-Neumann, E (1977). La espiral del silencio. Opinién publica: nuestra piel social. Barcelona: Paidés.
Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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debates de Control Politico. Esta informacién, posteriormente es registrada en el sistema de informacion
HESMAP.

A partir de esta labor se generan los siguientes reportes:
1. Documento de seguimiento diario a sesiones del Concejo de Bogotd D.C. Este se genera desde el aplicativo HESMAP luego
del registro del desarrollo de la sesion por parte del profesional encargado.

2. Documento de segnimiento mensual a sesiones del Concejo de Bogotd D.C. Este documento se genera por parte de los
analistas de la informacion.

3. Registro de seguimiento a votaciones: Este se utiliza para registrar la votacion de los concejales, especialmente respecto
de los proyectos de Acuerdo de autorfa de la administracién.

Adicionalmente, el Observatorio procesa y analiza la informacién registrada por los demas miembros de la DRP
sobre la gestién de solicitudes y tramites propios del relacionamiento estratégico entre la Administracién Distrital
y los actores politicos y sociales. En este sentido, se recopila informacién en HESMAP sobre:

Tramite de proyectos de acuerdo (Concejo de Bogota).

Gestién de respuesta a proposiciones de control politico tramitadas en el Concejo de Bogota.

Desarrollo de debates de control politico del Concejo de Bogota.

Tramite y seguimiento de proyectos de ley que tienen impacto en el Distrito.

Gestién de respuesta a proposiciones de control politico tramitadas en el Congreso de la Republica (de
competencia de la Secretaria Distrital de Gobierno).

Gestién de respuesta a derechos de peticion de concejales, congresistas y ediles.
® Realizacion de mesas de trabajo (mesas de gestion territorial, recorridos de gestion territorial y mesas de
verificacién) solicitadas por concejales, congtesistas y ediles.

Fuentes Secundarias

El Observatorio también hace uso de fuentes secundarias de informacién las cuales nos permiten complementar,
ampliar y profundizar el analisis y la investigacién. Dentro de estas fuentes encontramos:

® Informacion de noticias, disponible en medios de comunicacion escritos, radiales, audiovisuales y digitales.

® Informacion disponible en redes sociales de instituciones -nacionales, regionales, distritales y locales-, asi
como de actores sociales y politicos considerados estratégicos para la Administracién por su capacidad
influenciadora en la opinién publica.

® Informes de instituciones publicas o privadas sobre los temas definidos en el Plan de Accién del
Observatorio o sobre coyunturas politicas, sociales y econémicas de interés para la Administracion.

® Documentos y publicaciones académicas o de investigacion elaboradas por otros Observatorios, centros
de pensamiento o instancias en el sector publico y privado.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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f. Metodologia

Los informes y documentos de analisis o de investigacién desarrollados por el Observatorio de Asuntos Politicos
tienen como fin dotar a la Administraciéon Distrital de informacion confiable para apoyar la toma de decisiones, a
partir del seguimiento a los actores politicos y sociales con los que interactia el Distrito. Bajo esta logica se utiliza,
principalmente, una metodologfa cualitativa que produce hallazgos a los que no se llega por medio de
procedimientos estadisticos. No obstante, en algunos casos, las investigaciones podran desarrollarse a partir de
metodologias cuantitativas, que hacen uso de procesos matematicos de interpretacion -estadistica descriptiva o
inferencial-.

i. Técnicas de Investigacion

Teniendo en cuenta la naturaleza y los objetivos del Observatorio, la técnica de investigacion privilegiada es la
observacion participante o cualitativa; no obstante, dependiendo del informe o investigacioén solicitada se podran
utilizar entrevistas — estructuradas o semi estructuradas- y grupos focales.

Observacion participante o cualitativa

Este método pretende recolectar evidencias para el analisis a partir de una interaccién entre el investigador, o
analista, y los informantes en el iélien (escenario social, ambiente o contexto) de los ultimos. Esto permite recoger
datos de modo sistematico para tener informacién de primera mano sobre las dindmicas sociales en un contexto
naturall>,

Asi, el objetivo de la observacién es lograr una investigacion basada en la interaccién social entre el investigador y
el participante. Lo anterior, permite la recoleccién de informacién desde los sentidos, la orientacién y las dindmicas
del ambiente. Se realiza por tanto una descripciéon profunda de los componentes de la situacidén gracias a la
proximidad con el campo. En conjunto, se logran desarrollar inquietudes y estrategias a través de los diversos
sucesos registrados.

Entrevistas

La entrevista es una técnica de investigacion cualitativa para recolectar datos que adopta la forma de un dialogo
coloquial; dicho didlogo se da entre el investigador y el sujeto de estudio para obtener informacién sobre el
problema propuesto. A diferencia de los cuestionatios, la entrevista permite al sujeto de estudio brindar
informacién mas completa y profunda y a los investigadores aclarar o profundizar informacién de interés!.

Grupos focales
Los grupos focales son un método de investigacioén cualitativa que permite explorar y examinar conocimientos,
experiencias y pensamientos de las personas en espacios de interacciéon. Es un método colectivista, pues se centra

15 Tomado de Taylor, S. & Bodgan, R. (1984). “La observacién participante en el campo”. Introduccién a los métodos cualitativos de
investigacion. La busqueda de significados. Barcelona: Paidds Ibérica. Recuperado en octubre de 2021 de: http://mastor.cl/blog/wp-
content/uploads/2011/12/Introduccion-a-metodos-cualitativos-de-investigaci%C3%B3n-Taylot-y-Bogdan.-344-pags-pdf.pdf

16 Tomado de Hamui-Sutton, A., & Varela-Ruiz, M. (2013). La técnica de grupos focales. Investigacion en educaciéon médica, 2(5), 55-60.
Recuperado en octubre de 2021 de: https:/ /www.redalyc.org/pdf/3497/349733230009.pdf

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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en la pluralidad y variedad de actitudes, experiencias y creencias de los participantes. A diferencia de otros métodos
de investigacion cualitativa, este facilita y activa la discusion de los participantes!”.

g. Resultados y productos

A partir del registro de informacién en HESMAP, la investigacién y analisis, los productos del Observatorio se
relacionan con lo estipulado en el Plan de Desarrollo Distrital vigente, asi como con las metas asignadas en el
proyecto de inversion de la DRP. Los principales son los siguientes:

Documentos de analisis o de investigacion: Documentos enfocados al desarrollo de las lineas de investigacion
respecto de las tendencias, retos y necesidades de la Administracién en relacién con el comportamiento de los
actores politicos, asi como de las dindmicas politicas y las multiples coyunturas que enfrenta la Administracién
Distrital durante los periodos de mandato de cada Alcalde(sa) Mayor. Se orientan a la gestion efectiva y estratégica
de los asuntos politicos de la ciudad y tienen como objetivo generar un valor agregado para la Administracién, en
términos de mejoras o recomendaciones estratégicas.

Documentos Técnicos de Seguimiento a Sesiones: Consolidan las intervenciones de los actores politicos

durante una sesion adelantada en el Concejo Distrital. A partir de estos documentos, se realizan analisis sobre sus
b

propuestas y actividades con el fin de establecer estrategias hacia la consecucién de relaciones politicas armonicas

y eficaces entre la Administracién y el Cabildo Distrital.

Base de datos: Contienen informacion de interés actualizada, entre otros temas, sobre actores politicos a nivel
nacional, distrital y local, proyectos de Acuerdo y de Ley, proposiciones y debates de control politico y mesas de
gestion territorial.

Dashboards de indicadores: Tableros que permiten visualizar los datos e indicadores sobre los diferentes
procesos desarrollados por los equipos de la DRP.

Infografias: Piezas graficas sobre la distribucién y el cumplimiento de las metas y procesos adelantados por la
DRP.

Conceptos Estratégicos: Escritos que analizan una coyuntura concreta para sugerir acciones estratégicas
especificas con el objetivo de lograr las metas de la administracion en su relacionamiento con los actores politicos.
Asimismo, el Observatorio, conforme la coyuntura lo requiera y las necesidades del servicio, elabora productos
tales como: Documentos Tematicos y Fichas de referencia técnica de actores politicos, entre otros.

h. Medios de Difusion

El Observatorio de Asuntos Politicos hace difusién de sus productos y de la informacién publica que produce a
través de la  pagina  web  contenida en la  Secretarfa  Distrital de  Gobierno
(http:/ /www.gobiernobogota.gov.co/content/observatorio-asuntos-politicos); asimismo, publica y divulga sus

17 Tomado de Diaz-Bravo, Laura, Torruco-Gatcia, Uti, Martinez-Hernandez, Mildred, & Varela-Ruiz, Margarita. (2013). La entrevista,

recurso flexible y dinamico. Investigacién en educacién médica, 2(7), 162-167. Recuperado en octubre de 2021 de:
https:/ /www.redalyc.org/pdf/3497/349733228009.pdf

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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productos a la ciudadania mediante el portal www.inventariobogota.gov.co de acuerdo con lo establecido en la
Circular Conjunta 008 de 2021 en la que se defini6 esta pagina como el instrumento de recoleccién de los estudios
elaborados por el Distrito Capital. Adicionalmente, el Observatorio participa activamente en los congresos,
seminarios, talleres y foros dispuestos para la informacion de resultados, que generalmente son convocados por
parte de la Red de Observatorios Distrital.

3.6. ACTIVIDADESY FUNCIONES OPERATIVAS DEL OBSERVATORIO

A continuacion, se definen las funciones operativas que se requieren para el adecuado funcionamiento del
Observatorio.

a. Director de Relaciones Politicas
Responsabilidades y funciones:
® Dirigir la consolidacién de documentos sobre las relaciones politicas de la administracion con los actores
politicos estratégicos.
e Dirigir el OAPo para que se consolide como un ente encargado de monitorear y producir informacién
sobre las politicas entre la Administracion y los distintos actores politicos.
® Designar al lider del Observatorio.

b. Lider del Observatorio:
Encargado de liderar la estructuraciéon y los contenidos del Observatorio. También hace el seguimiento al
cumplimiento de las actividades de los investigadores y se encarga de articular el Observatorio con experiencias
similares para la gestion del conocimiento.

Responsabilidades y funciones:

® Apoyar la definicién de estrategias para la recopilacién, registro y andlisis de la informacién relacionada
con las funciones y la gestion realizada por la Direccién de Relaciones Politicas.

e Liderar el disefio de metodologias para la recopilacién y analisis de datos con el propésito de desatrollar
las lineas de investigacion a cargo del Observatorio.

® DPresentar, periddicamente, avances sobre la elaboracién de los documentos, estudios e investigaciones
que aborden las lineas de investigacion.

e Dirigir la elaboracién de los documentos requeridos por la Administraciéon Distrital para el fortalecimiento
de las relaciones estratégicas con diferentes actores sociales.

e Contribuir al desarrollo de estrategias para la consolidacién de espacios de concertacién necesarios para
la toma de decisiones politicas que inciden en el desarrollo de los asuntos de la ciudad y la region
metropolitana.

® Hstablecer alianzas con otros observatorios, grupos académicos o expertos para la validacién e
intercambio de informacién que permita consolidar los productos generados por el Observatorio.

c. Equipo Interdisciplinario

Responsabilidades y funciones:
® Monitorear el desarrollo de las sesiones del Concejo de Bogota con el animo de identificar alertas, elaborar
informes y reportes, siguiendo las etapas sefialadas en la tabla 2.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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Recopilar y sistematizar los datos relacionados con el desarrollo de las sesiones del Concejo de Bogota en
el sistema de informacién destinado para tal fin.

Elaborar los documentos solicitados por la Administracién Distrital como insumo para la toma de
decisiones.

Recoger y sistematizar datos para analizar la relacién entre la Administracién Distrital con los actores
estratégicos identificados: organismos, entidades y corporaciones nacionales, del orden distrital, regional
y nacional.

Elaborar informes y documentos de analisis de acuerdo con las lineas de investigacion definidas.
Participar y apoyar la realizacién de espacios de concertacién que inciden en el desarrollo de los asuntos
de la ciudad y la regién metropolitana.

Analista de Datos:

Responsabilidades y funciones:

Liderar y supervisar el desarrollo del sistema de informacién “Herramienta Estratégica de Seguiniiento y
Monitoreo a Actores Politicos (HESMAP)”.

Realizar regularmente, procesos de verificacién de los datos sistematizados en el sistema de informacion
HESMAP.

Generar reportes estadisticos sobre los datos recopilados en el sistema de informacion HESMAP para el
analisis técnico.

Apoyar en la elaboracién de documentos, informes e investigaciones que desarrollen las lineas de
investigacion.

Realizar el apoyo técnico a los diferentes procesos de la Direccién de Relaciones Politicas en relacién con
la recoleccion, sistematizacion y cargue de la informacion.

Realizar los procesos de mantenimiento y actualizacién al sistema de informacién HESMAP, segun las
necesidades de la Direccion de Relaciones Politicas.

TABLA 2 — ETAPAS PARA EL SEGUIMIENTO A LAS SESIONES DEL. CONCEJO DE BOGOTA D.C.

DESCRIPCION RESPONSABLES REGISTRO
En la pagina web oficial del concejo de Bogota se publica
la agenda de sesiones por comisién que se llevara a cabo Pagina web del
Revision de en la semana, asi mismo los enlaces de concejo de la concejo y canales de

agendamiento direccién suministran la misma informacién a los
de sesiones profesionales de seguimiento de sesiones. Esta

Seguimiento a
sesion

Sesiones de
control politico
y/o sesiones de

Profesional de seguimiento

. . informacién del
de sesiones del concejo.

equipo concejo de la
informacion es revisada por el profesional para programar DRP.
los dfas de la comisién a su cargo.

Una vez identificada la hora y el dia de la sesién, se
procede a sintonizar el en vivo de la sesion en el canal
oficial de YouTube del Concejo de Bogotd. Mientras
transcurre la sesién se toman apuntes de las editoriales
que hacen los concejales, las proposiciones que se
aprueban, el desarrollo del debate y las comunicaciones.
Todo esto se plasma en el seguimiento de sesiones.

Profesional de seguimiento

. . Informe de sesiones.
de sesiones del concejo.

Las sesiones de concejo son principalmente de control Informe de sesiones.
politico o proyecto de acuerdo. Profesional de seguimiento

Control Politico: Cuando es un debate de control politico ~ de sesiones del concejo. Informe de

ademas de lo ya mencionado en el seguimiento de votaciones.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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Ajuste y envio de
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Cargue de
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HESMAP

Reporte de
sesiones en la
meta mensual
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Documento Técnico de Soporte del
Observatorio de Asuntos Politicos

DESCRIPCION

sesiones, se debe anotar la asistencia de las entidades de
la administracién, asi mismo realizar una captura de
pantalla que verifique la presencia del Secretario de
Gobierno.

Proyectos de acuerdo: Cuando es un debate de proyecto
de acuerdo, al momento de las votaciones se debe llevar
un registro alterno en el registro de votaciones, donde se
detalle el voto de cada concejal en cada uno de los
articulos.

En el transcurso de la sesién los concejales expresan
informacién susceptible para nuestra alcaldia, es por
ellos que el profesional que sigue en ese momento la
sesion debe notificar en tiempo real las menciones que
en ese momento se hagan, leyendo el contexto y la
importancia para la administracion distrital. Esta alerta
es enviada a los enlaces del concejo de la DRP y este a
su vez envia el dato al director.

Una vez terminada la sesion, se debera ajustar en
redaccién y ortografica el informe, luego sera guardado
en pdf y por ultimo serd enviado a los enlaces del
concejo de la DRP.

TLa direccién de relaciones politicas cuenta con una
herramienta tecnolégica para el cargue de la informacién
plasmada en los informes de las sesiones del concejo.
Esta herramienta, llamada HESMAP, se usa cuando ya
se tiene el producto final del informe de la sesién y se
hace de la siguiente manera:

La herramienta cuenta con varios items que deben ser
llenados con la informacién que se encuentra en el
informe asf;

Id Sesién: aqui se registra fecha, hora de inicio y
encargado del informe.

Informacién Basica: en esta etapa se registra el tipo de
sesion, la comision, la clase de sesion, el estado en que
culmina la sesién y las horas exactas de finalizacién y
recesos en la sesion.

Proposiciones Aprobadas: en esta parte se registran las
proposiciones aprobadas con el detalle de la bancada,
tema y subtema.

Agenda Control Politico: aqui se registran las
proposiciones que fueron desarrolladas en el debate de
la sesion.

Editoriales: todas las comunicaciones y editotiales que
hacen los concejales se detallan aqui por temas y
subtemas.

Desarrollo del Debate: en esta seccion se registran las
intervenciones de los concejales que se refieren a las
proposiciones en desarrollo del debate.

Adjuntos: aqui se adjuntan el registro de votaciones
cuando sea el caso.

Cada mes se entrega una relacion de las sesiones
realizadas en ese petiodo, para alimentar el informe de
meta del obsetvatorio de asuntos politicos.

RESPONSABLES

Profesional de seguimiento
de sesiones del concejo

Profesional de seguimiento
de sesiones del concejo.

Profesional de seguimiento
de sesiones del concejo.

Profesional de seguimiento
de sesiones del concejo.

Cédigo: GCN-M003
Version: 04

Vigencia desde:
27 de marzo de 2025

REGISTRO

Canal de
comunicacién del
equipo concejo.

Informe de sesion

HESMAP

Informe de meta
sesiones

Fuente: Elaboracién Observatorio de Asuntos Politicos a partir de datos del Observatorio de Asuntos Politicos
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3.7. DISENO Y ADOPCION DE PROCEDIMIENTOS Y VINCULACION CON EL
OBSERVATORIO

a. Descripcion de procesos y sus responsables

El Observatorio de Asuntos Politicos contribuye con dos procesos al interior de la entidad: El primero de ellos la
gestiéon de conocimiento que tiene como objetivo “Establecer los lineamientos de gestion de conocimiento, mediante la
implementacion de acciones e instrumentos orientados a facilitar procesos de innovacion asi como a generar, identificar, valorar, capturar,
transferir, apropiar, analizar, difundir y preservar el conocimiento, en el marco del mejoramiento continuo, la analitica institucional,
la cultura de compartir y difundir, las herramientas de uso y apropiacion, y la generacion y produccion de conocimiento, con el fin de
mejorar la prestacion de bienes y servicios a los grupos de valor de la SDG”. En este marco y de acuerdo con el Decreto 548
de 2016 “Por medio del cual se fusionan y reorganizan los Observatorios Distritales” el Observatorio de Asuntos Politicos se
articula con el proceso de elaboracién y divulgacién de estudios e informacién resultante de la gestiéon de las
relaciones de la Administracion Distrital con los actores politicos, con el animo de lograr una éptima produccion
e intercambio de datos que permita generar sinergias y mejorar los procesos de gestiéon del conocimiento.

El segundo proceso es el de Relaciones Estratégicas; para el cual, el Observatorio de Asuntos Politicos apoya el
objetivo misional de la Direccién de Relaciones Politicas que “Gucluye la gestion a los asuntos normativos legislativos y de
control politico que realizan las corporaciones de eleccion popular del nivel distrital y nacional; la coordinacion de los asuntos electorales
en el Distrito Capital; la consolidacion de documentos sobre las relaciones politicas de la administracion con los actores estratégicos
politicos de la cindad; el posicionamiento de la Secretaria Distrital de Gobierno a través del Observatorio de Asuntos Politicos como
una fuente de informacion y monitoreo, #itil para la toma de decisiones”. En este sentido, el OAPo recopila, sistematiza y
analiza las relaciones entre la Administracién y los miembros de las corporaciones de eleccién popular -Concejo
de Bogota, D.C., Congteso de la Republica y Juntas Administradoras Locales-, para ello se hace uso del sistema
de informacién HESMAP.

b.  Riesgo del proceso y controles

En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), la Secretaria Distrital de Gobierno cuenta
con la matriz de riesgos del proceso de Gestién del Conocimiento, que tiene identificados los riesgos y sus
controles, a los cuales se les realiza monitoreo con periodicidad cuatrimestral, siguiendo los lineamientos
establecidos en el PLE-PIN-M001 Manual de Gestién del Riesgo, es responsabilidad del Jefe de la Oficina Asesora
de Planeacién como lider del proceso de Gestion de Conocimiento realizar esta actividad de monitoreo a los
riesgos identificados en los plazos y términos establecidos.

Para el Observatorio de Asuntos Politicos, el principal riesgo se constituye en “Posibilidad de afectacion
reputacional por inoportunidad o deficiente calidad en la informacién que suministran los Observatorios de la
entidad”. Al respecto, se considera que la causa por la cual se materializaria el riesgo es por la deficiente calidad en
la informacién suministrada por las fuentes consultadas por el Observatorio, o la registrada en la base de datos
(inexacta, desactualizada, incompleta). En este orden de ideas, se establece como parte del control del riesgo, el
diligenciamiento del formato GCN-F025 Instrumento de gestiéon de la calidad de la informacién para el
observatorio asuntos politicos de la SDG, cada vez que se requiera para obtener informacion.

Se diligencia de la siguiente manera:

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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TABLA 3 — CAMPOS Y DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO GCN-F025 INSTRUMENTO DE GESTION DE LA CALIDAD
DE LA INFORMACION PARA EL OBSERVATORIO ASUNTOS POLITICOS DE LA SDG

Escriba el dia y mes que inicia su reporte hasta altimo dia y mes del trimestre
respectivo

Descrlba brevemente el énfasis del reporte.

Registro de # de items

Periodo que reportar

Seflale la opcion a registrar de fuente (Concejo de Bogota - Congreso de la Republica -

Fuente G
Junta administradora Local)

Sefiale la linea de investigacion:

1. Calidad de la democracia

2. Sistema electoral

3. Sistema de partidos

Linea de investigacion 4. Gobernabilidad

5. Cultura politica y opinién publica
6. Comportamiento politico

7. Integracion regional

8. Accountability social

Sefiale la base de datos solicitada: Control Politico Concejo de Bogota -Derechos de
Base de datos Peticién - Mesas de Trabajo- Proyectos de Acuerdo - Proyectos de Ley - Sesiones del
Concejo de Bogota
: .. . Seleccione la opcién mas adecuada: Error en el campo de origen - Registro erréneo -
Inconsistencia identificada . o
Seleccién incortrecta de la fecha - Seleccion incotrecta de la hora

Sefiale o describa el control aplicado: 2da Revisién (aleatoria) - Capacitacién area
funcional- Validar BD auxiliar

Observaciones Especifique la accién o informacién adicional relacionada con el control aplicado

Fuente: Observatorio de Asuntos Politicos

Control aplicado

El diligenciamiento del formato permitira la veracidad de informacién recolectada en HESMAP con los niveles
de seguridad, integridad y accesibilidad.

Este es el control que ejerce el lider del Observatorio y su equipo de trabajo para lograr mitigar el riesgo en la
calidad en la informacién del Observatorio, asi:

El Observatorio de Asuntos Politicos elabora el informe del Observatorio, en cumplimiento de la Resolucién 0949
de 2022 y la Resolucién 0839 de 2023 y diligencia el formato GCN-F025 Instrumento de gestioén de la calidad de
la informacion para el observatorio asuntos politicos de la SDG.

NOTA: En caso tal, que dentro del cuatrimestre no exista la necesidad de diligenciar el formato GCN-F025
Instrumento de gestién de la calidad de la informacién para el observatorio asuntos politicos de la SDG, se debe
manifestar mediante correo electrénico y reportar esta situacién en la matriz de monitoreo de riesgos.

En caso de materializacién del riesgo, el lider del Observatorio de Asuntos Politicos comunica al Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacién, como evidencia, se dejard constancia de mesas de trabajo y las conclusiones obtenidas,
soporte de identificacién propio de la ejecucién del control, y matriz de monitoreo de riesgos. A partir de la
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materializaciéon del riesgo, el lider del Observatorio de Asuntos Politicos deberd establecer un plan de
mejoramiento y realizar el seguimiento de las acciones de mejora establecidas.

c. Controles de Medicion y Seguimiento

El seguimiento a los productos y tresultados del Observatorio de Asuntos Politicos se enmarca en las metas
establecidas en el proyecto de inversion a cargo de la Direcciéon de Relaciones Politicas, de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Distrital vigente para el periodo de gobierno de la respectiva Administracién. Para realizar el
seguimiento y garantizar el cumplimiento de cada una de las metas, son necesarios los siguientes controles de
medicion: cronograma de avances para cada uno de los documentos de investigacion, reporte mensual de avances
para cada uno de los documentos y reporte de las metas y su respectivo avance (deben incluir la evidencia y los
soportes).

De igual manera, el Observatorio de Asuntos Politicos elabora anualmente un plan de accién que contiene
objetivos, resultados y acciones clave para su cumplimiento, a partir del cual se realiza un seguimiento sobre su
ejecucién en una matriz de indicadores de avance o tracks para cada objetivo y resultado.

3.8. Vinculacion del Observatorio con la estructura de los Planes Institucionales

La labor del Observatorio de Asuntos Politicos se orienta al cumplimiento de las metas asignadas dentro del
proyecto de inversién que ejecuta la Direccién de Relaciones Politicas, el cual a su vez es formulado en desarrollo
del programa, objetivos y metas del Plan de Desarrollo Distrital, correspondientes al cuatrienio de gobierno del
Alcalde(sa) Mayor de turno y en cabeza de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

En dichas metas se definen las acciones concretas relacionadas con el fortalecimiento de las relaciones politicas
entre la administracién Distrital y los actores politicos de los niveles nacional, regional, distrital y local, a partir de
las cuales los productos del Observatorio son considerados como servicios de asistencia técnica basados en el
analisis cualitativo y/o cuantitativo del comportamiento de los actores politicos en las maltiples coyunturas que
enfrenta la administracion distrital en su periodo de mandato.

3.9. Definicién y Adopcion de un marco legal especifico

En el 2005 inici6 el proceso de conformacion del Observatorio de Asuntos Politicos con el fin de contribuir a la
funcién misional de la Secretarfa de Gobierno en los asuntos politicos y en la construccién de relaciones efectivas
con diferentes actores. Sin embargo, hasta el 2007 se consolida el Observatorio con la elaboracién de la primera
version del documento conceptual y metodoldgico el cual contenia una aproximacion a los principales campos de
observacién y lineas que se iban a desatrollar. El desarrollo del documento se basé en el "lustructivo para el
diligenciamiento del Documento Conceptnal de los Observatorios de la Secretaria de Gobierno del Distrito", presentado por UN-
Habitat en el marco del proyecto de la Red de Observatorios de Gobierno.

Complementariamente, para el afio 2010 el Observatorio de Asuntos Politicos realizé la mesa de expertos sobre
el tema de "Gobernabilidad y Gobernanga en Bogotd" cuyos apottes contribuyeron a la actualizacion de las lineas de
investigacion del OAPo, las cuales se enmarcaron en la necesidad de contar con herramientas de analisis para
construir un cuerpo de conocimiento que abarca todo el sistema politico distrital, por medio de indicadores
confiables, medibles, veraces y utiles.
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Posteriormente, el articulo 18 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 (mediante el cual se adopté el Plan Distrital de
Desarrollo 2016-2020 “Bogota, mejor para todos”), se faculté al Alcalde Mayor para la fusién y reorganizacién de
los observatorios distritales y las instancias de coordinacién. Este articulo fue posteriormente desarrollado en el
decreto 548 de 2016, ‘por el cual fusionan y reorganizan los Observatorios Distritales” permitiendo el ingreso del
Observatorio de Asuntos Politicos a la Red de Observatorios Distritales (ROD).

En 2018 con base en los anteriores ajustes institucionales y a partir de las directrices y metas del Plan de Desarrollo
2016-2019, el Observatorio fue concebido como “una instancia de gobierno que se constituird como una herramienta orientada
al andlisis de la informacion derivada de la gestion de los asuntos relacionados con el trimite de iniciativas normativas y de control
politico; asi mismo, serd un medio para producir conocimiento especifico y actnaliado sobre el sistema politico de la cindad, con miras
a su comprension y al mejoramiento de la toma de decisiones politicas” 8.

Igualmente, bajo esta nueva reestructuracion institucional que tuvo como finalidad la identificacién de mejoras a
los observatorios distritales, desde 2018 la Direccion de Relaciones Politicas de la Secretaria Distrital del Gobierno,
hizo una reformulacién del disefio conceptual y metodolégico del Observatorio, con lo que se cred el sistema de
informacién HESMAP (Herramienta Estratégica de Seguimiento y Monitoreo a Actores Politicos).

Finalmente, la Resolucién 0949 de 2022, “Por la cual se actnalizan las disposiciones relacionadas con la conformacion y
Sfuncionamiento de los Observatorios del Sector Gobierno y se dictan otras disposiciones”, y la Resolucion 0839 de 2023 “Por
medio de la cual se modifica la Resolucion 0949 del 29 de septiembre de 2022, Por la cnal se actnalizan las disposiciones relacionadas
con la conformacion y funcionamiento de los Observatorios del Sector Gobierno y se dictan otras disposiciones”, sefiala que la
Secretarfa Distrital de Gobierno contara con el Observatorio de Asuntos Politicos que estara dirigido por la
Direccién de Relaciones Politicas y actuard bajo los lineamientos establecidos por la Oficina Asesora de
Planeacion, como dependencia encargada de implementar la politica de Gestién del Conocimiento y la Innovacion,
dentro de las dimensiones asociadas con el Modelo integrado de Planeacién y Gestién- MIPG. Ademas, establece
que los productos que desarrolle el Observatorio estaran dirigidos a conformar una base de conocimiento que
sirva de apoyo a la accién institucional.

3.10. Adopcién de protocolo para compartir informacién publica generada y/o disponer
informacion en la Red de Observatorios Distritales — ROD

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto Distrital 548 de 2016, los observatorios constituyen una herramienta
del Sistema de Coordinacién de la Administracién Distrital, que permite construir informacién para la creacién y
seguimiento de politicas puablicas en la ciudad y la divulgaciéon de su contenido, fortaleciendo el principio de
transparencia que rige el derecho a la informacién, facilitando la participacién de la comunidad en las decisiones
de la ciudad y ayudando a consolidar una sociedad mas democratica e incluyente.

La Circular Conjunta 008 de 2021, siguiendo los lineamientos del Decreto Distrital 396 de 2010 a través del cual
se adoptan medidas para optimizar los recursos del Distrito Capital destinados a la elaboracién y divulgaciéon de
estudios, informacion, estadisticas, modelos e indicadores y unificar los criterios sobre su manejo, proteccion,
intercambio y acceso; establecié que la Comision Intersectorial de Estudios Econémicos y de Informacion y
Estadisticas del Distrito Capital (CIEEIE), a través de la Secretarfa Técnica y de la Unidad Técnica de Apoyo,

18 Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria Distrital de Planeacion (2016), Plan de Desatrollo Distrital 2016- 2020: Bogota mejor para todos,
Tomo 1, pag. 530, Disponible en: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/tomo 1 - plan distrital de desarrollo 0.pdf
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realizarfa un inventario de los estudios elaborados o contratados por los diferentes organismos y entidades
distritales, a partir de la informacién suministrada por los mismos.

El Observatorio de Asuntos Politicos, que hace parte activa de la Red de Observatorios Distritales, encargada de
formalizar los protocolos y lineamientos de intercambios de informacién al interior del Distrito, en cumplimiento
de los lineamientos establecidos, publicara los documentos, investigaciones e informacién complementaria que
sea de caracter publica tanto en la pagina web del Observatorio, como en la Plataforma del Inventario Distrital.

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS

Documentos internos

Cédigo Documento
GCN-MO005 Manual Gestion del Conocimiento
GCNLF025 Inst,r.umento de gestién de la calidad de la informacién para el Observatorio Asuntos
Politicos de 1a SDG

Normatividad Vigente

Norma

Decreto Distrital
438

Circular 029

Decreto 548

Decreto 411

Decreto 396

Afo

2019

2018

2016

2016

2010

Epigrafe

Por el cual se regula el procedimiento para las
relaciones politico - normativas con el Concejo de
Bogota, D. C. y se dictan otras disposiciones.

Lineamientos  para el  reordenamiento  y
conformacién de una red de observatorios en Bogotd
D.C.

Por medio del cual se fusionan y reorganizan los
Observatorios Distritales con fundamento en las
facultades extraordinarias otorgadas al Alcalde
Mayor de Bogota por el articulo 118 del Acuerdo 645
de 2016, y se dictan otras disposiciones

Por medio del cual se modifica la Estructura
Otrganizacional de la Secretarfa Distrital de Gobierno

Por el cual se adoptan medidas para optimizar los
recursos distritales destinados a la elaboracién y
divulgacién de estudios, informacién, estadisticas,
modelos e indicadores, y se dictan otras
disposiciones

Articulo(s)

Todos

Todos

Todos

Articulo 10

Todos
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Decreto 06 2009
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Documentos externos

Observatorio de Asuntos Politicos

Epigrafe

Por medio del cual se actualiza el Sistema Distrital de
Participacién Ciudadana del Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones

Por el cual se crea el comité de seguimiento a las
relaciones con el congreso de la republica, se
establecen unos procedimientos se dictan otras
disposiciones

Por la cual se actualizan las disposiciones
relacionadas con la conformacién y funcionamiento
de los Observatorios de Sector Gobierno y se dictan
otras disposiciones.

Por medio de la cual se modifica la Resolucién 0949
del 29 de septiembre de 2022 “Por la cual se
actualizan las disposiciones relacionadas con la
conformacién y  funcionamiento  de  los
Observatorios del Sector Gobierno y se dictan otras
disposiciones”

Cédigo: GCN-M003
Version: 04
Vigencia desde:

27 de marzo de 2025

Articulo(s)

Todos

Articulo 15, 16,
17

Todos

Todos

Nombrtre

Afio de
publicacion del  Entidad que
documento y lo emite
version

Medio de consulta

Alcaldia Mayor de Bogota

Secretaria de
Planeacién

https:/ /www.sdp.gov.co/sites/defaul
2016 t/files/tomo_1_-
_plan_distrital_de_desatrollo_0.pdf

Heywood, A. Politica: Una

América Latina y el Caribe.

. 7, , Alianza
1nt/r0(.tlucc1on a su teorfa y 2013 Editorial N/D
practica
Princeton:
Almond, G. & Verba, The 1963 Princeton http://www.revistas.unam.mx/index.
civic culture. University php/rep/article/view/59578
Press.
Panorama de las Banco https:/ /www.iadb.otg/es/noticias/est
Administraciones Publicas de 2020 Interamericano udio-bid-ocde-instan-fortalecer-

de Desarrollo

gobernanza-e-integridad-en-america-
latina-y-el-caribe
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Linea Base de indicadores: )
estrategia para el http's: // Www.da.ne..gov.co/ files/ Plamf
fortalecimiento estadistico 2009 DANE 1cgc1on/ fortajlec'lrmento /cuadernillo/
cerritorial. Linea_base_indicadores.pdf
Diaz-Bravo, Laura, Torruco-
Garcia, Uri, Martinez- Universidad
sjfnglﬁ;zz’ hﬁiﬁgﬁ;é Ia Naci,onal https:/ /www.redalyc.org/pdf/3497/3
entrevista, r;:curso flexible y 2013 ?/Iu/t(?noma de  49733228009.pdf
dinamico. Investigacién en exieo
educacién médica, 2(7), 162-
167.
Hamui-Sutton, A., & Varela- México D.F.:
Ruiz, M. La técnica de Universidad https:/ /www.redalyc.org/pdf/3497/3
grupos focales. Investigacion 2013 Nacional 49733230009.pdthttps:/ /www.redalyc
en educacion médica, 2(5), Auténoma de  -otg/pdf/3497/349733230009.pdf
55-60 México
Ma . Cambri dge: https:// Www.camb.ridge..org/ core/bo
ainwaring, S. (Party 2018 Cambridge oks/ party-systems-in-latin-
Systems in Latin America. University Press america/ A62FAGAE29245CAB328B
2AEB45DD4D1A

Mayhew, D. Congress: The 2004 ?elwtljia'ven. . https:/ /yalebooks.yale.edu/book/978
electoral connection. e LAVErsIty 0300105872/ congress

Press.

San José:

Instituto

Internacional
Morlino, L. La calidad de las para la https:/ /www.idea.int/sites/default/fil
democracias en América 2014 Democracia y la  es/publications/la-calidad-de-las-
Latina. Asistencia democracias-en-america-latina.pdf

Electoral

(IDEA

Internacional).
Nohlen, D. Sistemas ll;/frilzli)odle)ﬁ': https:/ /www.corteidh.or.cr/tablas/al
electorales y partidos 1998 Cul 9113.pdf
politicos. wiara

Econémica.
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