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1. INFORMACION GENERAL

Objetivo de las Instrucciones

Establecer lineamientos para definir, programar y actualizar los Productos Meta Resultado (PMR) de la entidad
de manera articulada con el Marco Estratégico Institucional, el Plan de Desarrollo Distrital y las Politicas
Publicas vigentes, asociadas al desempefio institucional.

Responsable

Jefe(a) Oficina Asesora de Planeacion y Gerentes de Proyectos de Inversion

Glosario

EJECUCION PRESUPUESTAL (PASIVA): Es el proceso mediante el cual se afecta en forma definitiva
la apropiacion presupuestal y se garantiza que ésta no sera desviada a ningun otro fin; se inicia con la asuncién
de compromisos, los cuales se respaldan con la expedicion previa de certificados de disponibilidad
presupuestal y con la operacion del registro presupuestal que lo perfecciona.

GPOR: Un enfoque gerencial que busca adaptar las estructuras, los procedimientos, las instituciones y los
recursos de una organizacion para que su labor se oriente a obtener los resultados (productos, efectos e
impactos) planeados que permitan la creacion de valor publico.

INDICADORES DE OBJETIVO: Se establecen los indicadores de efecto o de impacto que permitan la
medicion del objetivo organizacional que se esta programando. La seleccion de los indicadores depende del
resultado al que la entidad esta dispuesta a ofrecer su contribucion. Buscan cuantificar los resultados a partir
de efectos logrados con la(s) intervencion(es) realizada(s) por las entidades, en este sentido su finalidad es
valorar:

e “El cambio en las condiciones de bienestar”
e “El cambio de percepcion”

e “Generacidn de conocimiento”

INDICADORES DE PRODUCTO: Se establecen los indicadores de cantidad, calidad u oportunidad que
permitan la medicion del producto que se esta programando. Los indicadores de producto miden los bienes y
servicios que son generados y entregados, cumpliendo los estandares de calidad definidos, como consecuencia
de la transformacion de los insumos a través de un proceso de produccion” (DNP, 2018, p.10). Los
indicadores de producto cuantifican y miden, bienes y servicios entregados, beneficiarios de bienes y servicios
entregados.

Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 2 de 13
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MODIFICACIONES PRESUPUESTALES: Son aquellas operaciones mediante las cuales las entidades
distritales cambian los valores asignados a los proyectos de inversion, aumentando, disminuyendo o creando
nuevos montos. En este sentido, se presentan modificaciones al presupuesto de inversion por traslados,
reducciones o adiciones.

OBJETIVO PMR: Corresponden a situaciones deseadas que la entidad espera generar a partir de la oferta
institucional y de los bienes y servicios entregados a la poblacion beneficiaria. En este orden de ideas, el
objetivo PMR debe definir claramente el beneficio social que espera lograr.

OBJETIVOS ORGANIZACIONALES (BENEFICIOS): Son los objetivos de la entidad definidos en
términos de los efectos y/o impactos que desea lograr. En su identificacion, considera los beneficios y/o
transformaciones que la entidad espera generar en la comunidad mediante el cumplimiento de su mision. Un
objetivo puede trascender a una Administracion.

PLANEACION ESTRATEGICA: Es un ejercicio de formulacién y definiciéon de objetivos y prioridades
que parte de un diagndstico de una situacion inicial y direcciona los procedimientos para llegar a una situacion
deseable. Versa sobre lo posible (competencias y recursos), y estd orientada a resultados. Es siempre dindmica
e integral.

PMR: Es una herramienta gerencial que se utiliza durante el ciclo presupuestal para la Programacion,
Ejecucion, Cierre, Seguimiento y Evaluacion de los recursos publicos de las entidades que conforman el
presupuesto anual del Distrito Capital.

PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS - POR: Es una herramienta gerencial que asigna la
totalidad de los recursos (Inversion y Funcionamiento) de acuerdo con las politicas publicas previamente
establecidas por la Administracion y orienta el proceso de asignacion a resultados. Establece un lenguaje
presupuestal orientado al ciudadano que permite identificar los productos que entrega la Administracion con
los dineros que recibe y los beneficios (Efectos y/o Impactos) sociales a los cuales apunta.

PRODUCTOS: Son los bienes y/o servicios que entrega la entidad a la comunidad o poblacion objetivo. Los
productos materializan los objetivos del PMR, por lo tanto, deben permitir la realizacion de estos.

“Los bienes son aquellos productos de caracter fisico, tangible y acumulable. Normalmente son sujetos de
desgaste y depreciacion por el uso; en tanto que los servicios son los productos intangibles y no acumulables,
su efecto es inmediato y se producen al mismo tiempo de su consumo, a través de una relacion directa entre
proveedores y receptores de los servicios”.

PROGRAMACION PRESUPUESTAL ORIENTADA A RESULTADOS: Es una técnica presupuestal
que promueve el uso eficiente y transparente de los recursos de inversion, permite alinear los objetivos y
prioridades definidos en el Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible
establecer una relacion directa entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania

RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO: Son las apropiaciones necesarias para el desarrollo normal de las
actividades administrativas, técnicas y operativas.

RECURSOS DE INVERSION: Son las apropiaciones necesarias para generar desarrollo econémico, social
y cultural en Bogota.

Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 3 de 13
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SISTEMA PRESUPUESTAL: Esta concebido como un conjunto de elementos o instrumentos que deben
estar articulados con el sistema de planeacion para lograr asi una gestion publica eficiente; dichos
instrumentos son: El plan financiero, el plan operativo anual de inversiones y el presupuesto anual.

TRAZADORES PRESUPUESTALES: Herramienta de gestion que se utiliza para registrar y realizar un
seguimiento de los recursos destinados a politicas publicas especificas, con el objetivo de mejorar la eficacia,
eficiencia e impacto del gasto publico.

TERRITORIALIZACION: En atencion a lo establecido en el articulo 40 del Decreto 328 de 20205 se
deben territorializar las metas de los indicadores de objetivo y de producto, esto con la finalidad de identificar
como las inversiones de las entidades que hacen parte del presupuesto anual benefician a las poblaciones de
las diferentes localidades.

Siglas

o BOGDATA: Sistema Presupuestal del Distrito
e PMR: Productos, metas y resultados

e POR: Presupuesto orientado a resultados

e  SDH: Secretaria Distrital de Hacienda

Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 4 de 13
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2. INSTRUCCIONES

2.1. Criterios de operacion

Para la implementacion de las instrucciones, se deben tener los siguientes criterios de operacion:

a) Para el desarrollo de estas instrucciones se deben tener en cuenta los lineamientos de la GUIA
CONCEPTUAL DEL PMR: PRODUCTOS, METAS Y RESULTADOS emitida por la Secretaria
Distrital de Hacienda, Direccion Distrital de Presupuesto Subdireccion de Analisis y Sostenibilidad
Presupuestal, Guia Metodologica del presupuesto orientado a resultado, Circular 007 de 2020,
lincamientos para la armonizacion del PMR y Circular 000015 de 2020, lineamientos para la
armonizacion del PMR.

b) La planeacion estratégica representa el insumo fundamental para la construccion de los Productos, Metas
y Resultados (PMR), de conformidad con la ley 1955 de 2019, en su articulo 38. Orientacion del gasto
a resultados.

¢) Los Productos, Metas y Resultados (PMR), definen o representan los Bienes y Servicios que entrega la
Administracién a la ciudadania y los Efectos e Impactos Sociales (Objetivos) a los cuales responde la
gestion institucional.

d) la programacion del PMR debe estar articulada con los demas instrumentos de planeacion, con el fin
de que la informacion que se registre sea coherente con lo presentado en el plan estratégico institucional,
los proyectos de inversion y con el presupuesto de funcionamiento de cada entidad.

e) Para la definicion del PMR, se requiere tener en cuenta los siguientes referentes:

i. Referente normativo de la entidad: Analisis de las competencias y funciones institucionales.
ii. Referente situacional: Diagnostico de la problematica.
iii. Referente de Politica Distrital: Analisis de las politicas definidas en el Plan de Desarrollo.

f) Los recursos de funcionamiento y los recursos de inversion se destinan y se ejecutan para la generacion
de los productos PMR.

g) Los resultados de los indicadores PMR, deben reflejar el desempefio y fortalecimiento de la gestion
institucional.

h) Se deben ejecutar los recursos y metas de la entidad para el PMR acorde a lo programado, garantizando
la consistencia entre los avances financieros y fisicos.

i) La informacion del PMR debe quedar registrada en la pestafia “PMR” del formato PLE-PIN-F020 en
concordancia con la informacion de BOGDATA vy la gestion de metas de los indicadores Objetivo e
indicadores de Producto

) Enel PMR debe existir una relacion secuencial y 16gica (cadena de valor) entre todos sus componentes:
Objetivos, Indicadores de Objetivo y Metas y entre Objetivos, Productos, Indicadores de Producto y
Metas.

La actualizacion del Presupuesto Orientado a Resultados y su componente Productos, Metas y Resultados -
PMR - esta compuesto por: Armonizacion, Programacion, ejecucion, Etapa de cierre, seguimiento y
evaluacion.

Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 5 de 13
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2.2. Armonizacion

El componente Productos, Metas y Resultados - PMR -, debe ser actualizado en los periodos de cambio de
administracion considerando que las politicas publicas expresadas en el Plan de Desarrollo Distrital, los cuales
pueden variar y modificar los objetivos y productos de las entidades.

Teniendo en cuenta que el PMR contiene productos alineados a la misionalidad de la entidad, durante el
proceso de armonizacion en el cual estas formulan los proyectos de inversion, conforme al nuevo Plan de
Desarrollo Distrital (PDD) aprobado por el Concejo de Bogota, es importante que estos se relacionen y
alineen con los productos establecidos en el PMR.

Esto debe hacerse siguiendo las directrices de la circular de armonizacion de la Secretaria Distrital de
Hacienda y los demaés lineamientos que se establezcan. Es fundamental que las entidades garanticen que la
informacion que entregan a la Direccion Distrital de Presupuesto de SDH para la creacion del Codigo
Presupuestal sea consistente y coherente en el contenido del Proyecto de Inversion (BPIN), los productos
del PMR vy los de la MGA.

RESPONSABLE DESCRIPCION DE LOS PASOS A SEGUIR
Jefe Oficina Asesora de Convocar a los gerentes de proyecto a elaborar la formulacion,
Planeacion programacion y actualizacion de los indicadores Producto Meta,

Resultado — PMR, de la entidad.

Analista Acompaiiar técnicamente a la gerencia del proyecto en la definicion y
rogramacion del PMR

Solicitar a cada directivo en el marco del componente misional, como
insumos para la mesa de trabajo los siguientes documentos Analisis del
marco estratégico.

. e Identificacion de los objetivos e indicadores del PMR de la
Jefe Oficina Asesora de entidad, mediante el analisis del marco estratégico (Desde la
Planeacion mision y la vision).
e Identificacion de los Productos e indicadores del Producto Meta
Resultado — PMR de la entidad.

e Formulacion de fichas técnicas de los indicadores, donde se
identifiquen las caracteristicas del indicador, linea base y
programacion de metas.

e Ajuste de las metas anuales, con la respectiva justificacion
técnica.

e Identificacion de posibles recursos necesarios para los
productos institucionales.

. Programar y desarrollar mesas de trabajo con los gerentes de los
Jefe Oficina Asesora de proyectos de Inversion de la Secretaria Distrital de Gobierno para

Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 6 de 13
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Planeacion establecer y definir, con base en el nuevo Plan de Desarrollo Distrital, los

Gerentes de Proyectos de Inversion| nuevos objetivos institucionales, productos institucionales, indicadores
de objetivo y de producto, presupuestos de inversion, funcionamiento y
otras variables.

Jefe Oficina A§Fsora de Convocar a la Secretaria Distrital de Hacienda para socializar la
Planeacion propuesta de PMR y sus indicadores, estableciendo la version final de
Gerentes de Proyectos de Inversion| la actualizacion para continuar con el registro en el sistema presupuestal

Secretaria Distrital de Hacienda | de SDH.

Realizar el registro de los nuevos objetivos y productos, asi como sus
Analista de proyectos encargado | indicadores, presupuestos de inversion, funcionamiento y otras variables

del tema PMR establecidas en las mesas de trabajo acorde con los lineamientos de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Analista de proyectos encargado | Se activara en el Sistema BogData la informacion de indicadores, y

del tema PMR quedaran vigentes a partir de junio de la vigencia en armonizaciéon y
procedera a abrir las instancias para que la entidad realice la
programacion de la Linea Base (LB) - Meta PMR Total y la Meta de la
Vigencia.

Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 7 de 13
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2.3 Programacion

La entidad cada afio debe revisar la pertinencia de las metas de los indicadores de objetivo y producto
teniendo en cuenta los atributos seleccionados y el presupuesto comunicado por la SDH, para registrarlas
en el sistema de informacion BogData, atendiendo lo establecido en la circular vigente. Las metas
programadas no seran susceptibles de modificar en las vigencias en ejecucion, salvo para los afios en que
se realice el proceso de armonizacion presupuestal.

la programacion del PMR debe estar articulada con los demas instrumentos de planeacion, con el fin de que
la informacion que se registre sea coherente con lo presentado en el plan estratégico institucional, los
proyectos de inversion y con el presupuesto de funcionamiento de cada entidad.

Para la distribucion de los recursos de funcionamiento en el PMR, las entidades deberan registrar en el
sistema BogData, de acuerdo con la metodologia de plantas de personal dispuesta en las respectivas guias
y manuales de usuario, la asignacion de los gastos de personal por centros de costos misionales y de apoyo,
y posteriormente del rubro de adquisicion de bienes y servicios.

Una vez programado el PMR, la entidad registrara los resultados logrados en los indicadores programados de
acuerdo a los siguientes criterios:

RESPONSABLE DESCRIPCION DE LOS PASOS A SEGUIR
Analista de proyectos encargado | Informar a las gerencias de los proyectos, el proceso consolidacion de la
del tema PMR version de programacion PMR de la siguiente vigencia, PLE-PIN-F020
Hoja de vida indicadores Proyectos de Inversion y Plan de Desarrollo,
pestaiia PMR.

1. Programar el monto de los valores de los proyectos de inversion,
asignados y definidos en el anteproyecto de presupuesto, distribuidos
en los productos igualmente definidos en esta version.

Analista de proyectos encargado
del tema PMR

2. Teniendo en cuenta que el producto PMR hace parte de la nueva
estructura del codigo presupuestal del cual se deriva el elemento
PEP, la entidad debera utilizar los productos del PMR vigentes al
momento de generar dichos cddigos presupuestales de modo que
les permita programar su presupuesto de inversion correctamente.

1. Revisar y validar los objetivos organizacionales, productos,
indicadores de objetivo, e indicadores de productos, asi como la

Gerentes de proyecto de inversion programacion de estos ultimos.

2. Producto de esta revision, la gerencia debe determinar si requiere
hacer algiin cambio en los componentes antes mencionados.

3. En caso de requerir modificaciones permitidas por SDH, se debera
adelantar solicitud oficial dentro de los tiempos establecidos esta
entidad.

Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 8 de 13
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1. Una vez validada la informacion modificada, ésta se remite al
profesional encargado del PMR en la Secretaria Distrital de Hacienda
para las modificaciones pertinentes en el sistema de informacion
Analista de proyectos encargado BOGDATA Fie log indicadores revisar y verificar que los Valore§ de meta

del tema PMR plan, meta vigencia y linea base sean las establecidos por la entidad para
la vigencia.

2. Realizar las modificaciones en términos de programacion de los
indicadores de objetivo y producto.

Realizar la programacion del presupuesto de inversion y de
Direccion Financiera y Direccion | funcionamiento planta de personal — centro de costos por producto
de Gestion de Talento Humano | institucional.

Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 9 de 13
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2.4 Etapa de Ejecucion

Una vez programado el PMR, la Entidad debe ejecutar sus recursos y metas acorde a lo programado,
garantizando la consistencia entre los avances financieros y fisicos.

RESPONSABLE DESCRIPCION DE LOS PASOS A SEGUIR

Reportar mensualmente los avances cualitativos (Consiste en una
Gerente de Proyecto descripcion breve que precise la gestion realizada por la entidad para el
logro de las metas programadas)' y cuantitativos (Informacion numérica
respecto a la meta planteada) de los logros en cuanto a metas y resultados
del PMR, de conformidad con las caracteristicas del mismo: Naturaleza,
periodicidad, unidad de medida, territorializacion, y los demas que
establezca la SDH.

Cuando SDH solicite la informacion correspondiente a indicadores de
objetivos y de producto PMR se debera tener actualizada la informacion
en la hoja de vida de indicadores PLE-PIN- F020.

Analista de proyecto Revisar, validar la oportunidad y calidad de la informacion, ya que esto es

encargado del tema PMR ; ., . )
determinante para la generacion de reportes e informes a los organismos
de control, a la ciudadania en general y demas actores interesados. Si es
necesario se debera retroalimentar a la gerencia la informacion reportada.
Analista de proyecto Reportar la informacion correspondiente a indicadores, ejecucion, vigencia

encargado del tema PMR y reservas PMR al Analista de proyectos encargado del tema PMR.

1. Revisar de conformidad con el procedimiento de ejecucion y seguimiento
Analista de proyectos de los proyectos de inversion PLE-PIN-P012, validar, retroalimentar si es

encargado del tema PMR necesario.

2. Ingresar la informacion PMR en el aplicativo BOGDATA.

3. Generar, consolidar y analizar los reportes PMR en el sistema
BOGDATA.

! La informacion cualitativa se deberd reportar en maximo 250 caracteres, se be incluir el avance mensual de la meta planteada
asi el indicador no tenga la caracteristica mensual, informacion que debera coincidir mensualmente respecto al valor acumulado
de tal manera que se pueda evidenciar en el texto el avance acumulado a la fecha de corte.
Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 10 de 13
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RESPONSABLE DESCRIPCION DE LOS PASOS A SEGUIR

Cuando se presentan modificaciones presupuestales (Crédito o
contracrédito), el o la analista de proyecto hace la modificacion en el
aplicativo BOGDATA.

Analista de proyecto
encargado del tema PMR

2.5 Etapa de Cierre:

Se realiza en los primeros dias del cierre de semestre de la siguiente, con el registro de los avances cualitativos y
cuantitativos de los indicadores de objetivo y de producto.

RESPONSABLE DESCRIPCION DE LOS PASOS A SEGUIR

Actualizacion de la informacion de los indicadores en la hoja de vida de
Gerente de Proyecto indicadores PLE-PIN- F020.

Analista de proyecto

encargado del tema PMR Revisar y validar la oportunidad y calidad de la informacion acumuladal

registrada para la vigencia garantizando que los avances fisicos Y]
financieros sean coherentes, ya que una vez realizado el cierre del sistemal
de informacion no se podran realizar modificaciones de lo reportado |
como se ha mencionado a lo largo del documento, sera el insumo para los
informes que se requieran.

2.6 Etapa de Seguimiento y Evaluacion:

La SDH realiza dos informes de PMR al afio, asi:

*Anexo PMR al anteproyecto de presupuesto: este documento incluye las metas a las que se compromete la entidad
con los recursos que esta solicitando en el presupuesto.

*Informe anual de PMR: al finalizar cada vigencia, la SDH con base en lo registrado en el sistema de informacion
BogData por cada entidad, realizard un informe que presente el avance de los indicadores de objetivo y de producto,
y el impacto en la ciudadania. Este documento incluira las descripciones relevantes que den contexto y permitan
explicar lo logrado y los retos en el mediano y largo plazo.

En adicién a lo anterior, la informacion de PMR sirve como insumo para EPICO y el Observatorio Fiscal, y los
demas informes que se soliciten al Distrito, con lo cual se llegara a tomar decisiones de implicaciones presupuestales
para la entidad, por lo cual, el seguimiento debera ser objetivo.

Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 11 de 13
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3. DOCUMENTOS RELACIONADOS

Documentos internos

Cadigo Documento
PLE-PIN-P012  Ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversion

PLE-PIN-F020  Hoja de vida indicadores proyectos de inversion y plan de desarrollo

Normatividad vigente

Norma Afo Epigrafe Articulo(s)
Ley 1955 2018 Presupuesto orientado a 38
resultados.

Documentos externos

Fecha de

Nombre Entidad Medio de consulta
Y que lo
publicacion .
0 version G
Guia Metodologica Secretaria https://back.haciendabogota.gov.co/sites/defa
del presupuesto 2005 de ult/files/documentos/Guia_Metodologica PO
orientado a resultado Hacienda Ra.pdf
Guia Conceptual del 2024 Secretaria https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/lin
PMR: Productos, Distrital eamientos-y-circulares
Metas Y Resultados de
del PMR V3 Hacienda
Anexo Circular 007 Secretaria https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/
de 2020, lineamientos Distrital manuales-y-otras-publicaciones-0
para la armonizacion 2020 de
del PMR Hacienda
Manual Operativo 2017 Secretaria https://back.haciendabogota.gov.co/sites/defa
Presupuestal Distrital ult/files/documentos/ MANUAL OPERATIV
de O Definitivo.pdf
Hacienda
. 2020 . .
Circular 000015 de Secretaria https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/lin

Nota: “ Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia
no Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno” Pagina 12 de 13
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