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Control de cambios

Descripcion de la modificacion

Creacién del documento que describe la manera de proceder para la iniciacién
de las acciones de repeticién en la Secretatfa Distrital de Gobierno

Se realiza ajuste de normalizacién como consecuencia de la entrada en vigencia
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elaboracién de la ficha técnica. Se incluye capitulo de férmulas, plazos y capital
a pagar, asf como presentacion personal del poder.

Se incluye como actividad a desatrollar para iniciar el tramite de la accién de
repeticion, la elaboracién de la ficha técnica la cual complementa lo descrito en
el Decreto 556 de 2021. Se actualiza el contenido a la plantilla vigente de
instrucciones.
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1. INFORMACION GENERAL

Obijetivo de las instrucciones

Efectuar el andlisis de la procedencia o improcedencia de la Acciéon de Repeticion o del Llamamiento en
Garantia con fines de Repeticién, en contra de los servidores, ex servidores publicos y de los particulares que
desempefien funciones publicas, cuando éstos con su conducta dolosa o gravemente culposa hayan dado lugar
a un reconocimiento indemnizatorio por parte de la Secretarfa Distrital de Gobierno, Alcaldias Locales,
Juntas Administradoras Locales, Fondos de Desarrollo Local e Inspecciones de Policia, proveniente de una
condena, de una conciliacién, o de cualquier otra forma de terminacién de un conflicto.

Responsable
Ditectot/a Jutidico/a
Glosario

e Accion de repeticion: Accion civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor,
exservidor publico o particular investido de una funcién puiblica que como consecuencia de su conducta
dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacioén u otra forma de terminacion de un conflicto!.

e Comité Interno de Conciliacion: Instancia creada por la Resolucion 0596 del 30 de septiembre de 2009
expedida por la Secretarfa Distrital de Gobierno, reglamentado a través del Acuerdo 001 de 2016, que
tiene por objeto, entre otros, formular politicas para la prevenciéon del dafio antijuridico y revisar la
procedencia o no de la accién de repeticion.

e Conciliacion: Mecanismo alternativo de soluciéon de controversias en la cual las partes involucradas
tratan de buscar una solucién consensuada al motivo de la diferencia intentando evitar el transito de un
proceso judicial.

o Daifio: “.. pulneracion de un interés tutelado por el ordenamiento legal, a consecuencia de nna accion u omision humana,
que repercute en una lesion a bienes como el patrimonio o la integridad personal, y frente al cual se inmpone una reaccion a

manera de reparacion o, al menos, de satisfaccion o consuelo cuando no es posible conseguir la desaparicion del agravio”
(Sentencia SC10297, Rad. No. 2003-00660-01, Corte Constitucional).

<«

El dafio es el requisito: “... mds importante (...), al punto que, sin su ocurrencia y demostracion, no hay lugar a
reparacion alguna”. (Sentencia 26630-2013, Corte Constitucional)

1 Articulo 2 de la Ley 678 de 2001
Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no

Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
Pigina 2 de 17



Cédigo: GJR-IN004

GESTION JURIDICA §
Version: 05

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE GOBIERNO

Instrucciones para Acciones de Repeticion y Vigencia desde:
Llamamiento en garantia con fines de repeticion 14 de junio de 2024

e Condena: Decisiéon que se impone a través de una autoridad judicial expresada a través de una sentencia
en la que se define una penalizacién patrimonial o la obligacién de cumplir un mandato y/o dejar de
hacer-hacer una accién

¢ Conducta dolosa: cuando el agente del Estado quiere la realizacién de un hecho ajeno a las finalidades
del servicio del Estado

e Conducta gravemente culposa: cuando el daflo es consecuencia de una infracciéon directa a la
Constitucién o a la ley o de una inexcusable omision o extralimitacién en el ejercicio de las funciones?.

¢ Indemnizaciéon: Compensacién monetaria derivada de un fallo condenatorio contra el Estado de
acuerdo al articulo 90 de la Constitucién Politica: “El Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisiéon de las autoridades publicas.” Se
debe identificar claramente la responsabilidad patrimonial del Estado a partir del cumplimiento de una o
varias de las siguientes situaciones:

I) Dafio Antijuridico: “el menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su patrimonio o en sus
derechos personalisimos, sin tener el deber juridico de soportarlo”

IT) Existe una accién u omision atribuible al Estado

III) Existe una relaciéon de causalidad entre el dafio causado y la accién u omisién imputable. En
consecuencia, en los eventos en que se presenten los elementos antes mencionados, existird
responsabilidad del Estado, y éste tendra la obligacion de reparar los dafios y los perjuicios que
hubiere ocasionado.

e Llamamiento en garantia con fines de repeticion: Figura procesal que tiene por objeto exigir a un
tercero la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir el demandado, o el reembolso total o parcial del
pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia®.

Siglas

o SDG: Secretaria Distrital de Gobierno

e FDL: Fondo de Desarrollo Local

e JAL: Juntas Administradoras Locales

e SIPROYJ: Sistema de Informacién de Procesos Judiciales

e  OPGET: Aplicativo de Operaciéon y Gestion de Tesoreria

2 Articulo 5 de la Ley 678 de 2001 Modificado por el articulo 39, Ley 2195 de 2022.
3 Articulo 6 de la Ley 678 de 2001 Modificado por el articulo 40, Ley 2195 de 2022.
4 Auto 2968 de 2012 Consejo de Estado
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2. INSTRUCCIONES

2.1. MARCO NORMATIVO

» DE LA ACCION DE REPETICION
Naturaleza

Es un medio de control de caricter publico, principal y auténomo; no desistible (Ley 678, art. 9°) y con
pretension resarcitoria®. La conocida accién de repeticién es de naturaleza civil por la cual se declara la
responsabilidad patrimonial de un agente estatal.®

Obligatoriedad

Ley 678 de 2001. “Articulo 4o0. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accién de
repeticion o el llamamiento en garantfa, cuando el dafio causado por el Estado haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El incumplimiento de este deber constituye falta
disciplinaria.”

Ley 1437 de 2011. “Articulo 142. Repeticién. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o exservidor publico o del particular
en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticién también podra intentarse mediante el llamamiento en garantfa del servidor o
exservidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, dentro del proceso de responsabilidad
contra la entidad publica.

Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagador, tesorero o servidor publico
que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realiz6 el pago sera prueba suficiente para iniciar
el proceso con pretension de repeticion contra el funcionario responsable del dano”.

Decreto 556 de 2021. “Articulo 37. Actuaciones a realizar en la accién de repeticiéon. Una vez el comité de
conciliacion decida la procedencia del inicio de una accién de repeticion, las oficinas juridicas o aquellas que
ejerzan la representacion judicial o extrajudicial de las entidades u organismos distritales, en el marco de sus
funciones, velaran por que la actuacién de los apoderados garantice la satisfacciéon de los intereses
patrimoniales de la entidad (...)”

5 C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Fecha: 24-10-2013 M.P. Enrique Gil Botero. Rad. 11001-03-26-000-2001-00051-01(21326)
¢ Corte Constitucional. Sentencia C-619 de 2002

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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Procedencia

Decreto 1069 de 2015. “Articulo 2.2.4.3.1.2.12. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 1167 de 2016: De
la Accién de Repeticion. Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios
pertinentes para determinar la procedencia de la accién de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por la
entidad publica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité
de Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada de
iniciar o no el proceso de repeticidén y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a ladecision.

Paragrafo. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, deberd verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.”

Dolo
Ley 2195 de 2022: “Articulo 39. Moditiquese el articulo 50 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 50. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacién de un hecho ajeno
a las tinalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Que el acto administrativo haya sido declarado nulo por desviacion de poder, indebida motivacién, o falta
de motivacién, y por falsa motivacion.

2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios que sirvieron de
fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

3. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia contrario a derecho en un proceso judicial.

4. Obrar con desviacion de poder”.

Culpa Grave

Ley 2195 de 2022: “Articulo 40. Modifiquese el articulo 6o de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 6o. Culpa grave. Se presumira que la conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando
el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la Constituciéon o a la ley o de una inexcusable omisiéon o
extralimitacién en el ejercicio de las funciones.”.

Legitimacion

Ley 2195 de 2022: “Articulo 41. Modifiquese el articulo 8o de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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Articulo 8o. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la
ultima cuota efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la accién de repeticion la persona juridica de
derecho publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una
condena, conciliacién o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida por la ley.

Si no se iniciare la accién de repeticion en el término y por la entidad facultada que se menciona
anteriormente, podra ejercitar la accién de repeticion:

1. El Ministerio Publico.
2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o
quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1lo. Cualquier persona podra requerir a las entidades legitimadas para que instauren la accién
de repeticién, la decisién que se adopte se comunicara al requirente.

PARAGRAFO 20. Si el representante legal de la entidad directamente petjudicada con el pago de la suma de
dinero a que se refiere este articulo no iniciare la accién en el término estipulado, estara incurso en falta
disciplinaria que se impondra de acuerdo con los criterios establecidos en el Cédigo Disciplinario vigente para
determinar la levedad o gravedad de las faltas disciplinarias”.

Caducidad
Ley 2195 de 2022: “Articulo 42. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 11. Caducidad. La accién de repeticién caducara al vencimiento del plazo de cinco (5) afios contados
a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la
administracién para el pago de condenas de conformidad con lo previsto en el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El término de caducidad dispuesto en el presente articulo aplicara a las condenas, conciliacién o cualquier
otra forma de solucién de un conflicto permitida por la ley que quede ejecutoriada con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley”.

Ley 2195 de 2022: “Articulo 43. Modifiquese el literal I) del articulo 164 de la Ley 1437 del 2011, el cual
quedard asf:

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. L.a demanda debera ser presentada:

1) Cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de una condena, conciliaciéon u
otra forma de terminaciéon de un conflicto, el termino sera de cinco (5) afios, contados a partir del dia
siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la
administracién para el pago de condenas de conformidad con lo previsto en este Codigo”.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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> DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
Procedencia
Ley 2195 de 2022: “Articulo 44. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 678 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 19. Llamamiento en Garantfa. Dentro de los procesos de responsabilidad en contra del Estado
relativos a controversias contractuales, reparacién directa y nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad
publica directamente perjudicada o el Ministerio Publico, podran solicitar el llamamiento en garantia del
agente identificado como aquel que desplegé la accién u omisién causa del dafio respecto del cual se reclama
la responsabilidad del Estado, para que en el mismo proceso se decida la responsabilidad de la administracién
y la del funcionario.

PARAGRAFO. En los casos en que se haga llamamiento en garantia, este se llevard en cuaderno separado y
paralelamente al proceso de responsabilidad del Estado.”.

Ley 1437 de 2011. “Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de
exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del
pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que serda de quince (15) dias,
podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

(.

El llamamiento en garantia con fines de repeticién se regird por las normas de la Ley 678 de 2001 o por
aquellas que la reformen o adicionen.”.

Legitimacion

Ley 678 de 2001. “Articulo 20. Procedencia del llamamiento. La entidad publica demandada o el Ministerio
Publico podran realizar el llamamiento hasta antes de finalizar el perfodo probatorio.

En los casos en que se haga llamamiento en garantia, éste se llevara en cuaderno separado y paralelamente al
proceso de responsabilidad del Estado.”.

Del llamado en garantia

Ley 678 de 2001. “Articulo 21. Conciliacién. Cuando en un proceso de responsabilidad estatal se ejercite el
llamamiento en garantia y éste termine mediante conciliacion o cualquier otra forma de terminaciéon de
conflictos, el agente estatal llamado podra en la misma audiencia conciliar las pretensiones en su contra.

Si no lo hace, el proceso del llamamiento continuara hasta culminar con sentencia, sin perjuicio de poder
intentar una nueva audiencia de conciliacién, que debera ser solicitada de mutuo acuerdo entre las partes.”.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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Ley 678 de 2001. “Articulo 22. Condena. En la sentencia que ponga fin al proceso de responsabilidad en
contra del Estado, el juez o magistrado se pronunciara no sélo sobre las pretensiones de la demanda principal
sino también sobre la responsabilidad del agente llamado en garantfa y la repeticiéon que le corresponda al
Estado respecto de aquél.

Cuando el proceso principal termine anormalmente, mediante conciliacién o cualquier forma de terminacién
de conflictos permitida por la ley, se seguira el proceso de llamamiento”.

Decreto 556 de 2021. “Articulo 38.-Actuaciones a realizar en el llamamiento en garantfa con fines de
repeticién. Una vez el Comité de Conciliacion emita concepto favorable para llamar en garantia con fines de
repeticién, de lo cual se deja constancia en el acta, las oficinas juridicas o aquellas que ejerzan la
representacion judicial o extrajudicial de las entidades u organismos distritales, en el marco de sus funciones,
velaran por que la actuacién de los apoderados garantice la satisfaccién de los intereses patrimoniales de la

entidad (...)”.

2.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA INICIAR EL TRAMITE DE
ACCIONES DE REPETICION O LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON
FINES DE REPETICION

2.2.1. TRASLADO DE SENTENCIA O CONCILIACION

El abogado a cargo del proceso judicial o extrajudicial deberd informar a través de memorando a la
dependencia correspondiente, segun sea el caso, la sentencia en firme y ejecutoriada que impuso condena
en contra de la Entidad, la conciliacién judicial o extrajudicial o el laudo arbitral. El memorando debe ser
radicado en la plataforma documental vigente en el momento. Igualmente, el abogado debe realizar el
registro en SIPROJ.

2.2.2. ELABORACION DE LA RESOLUCION DE PAGO

La dependencia correspondiente del Nivel Central o Alcaldfa Local — Fondo de Desarrollo Local, debera
elaborar el acto administrativo por medio del cual ordena el cumplimiento y pago de la condena judicial,
conciliacién judicial o extrajudicial u otra forma de terminacion de un conflicto, el cual deberd ser remitido
a la Direcciéon Financiera del Nivel Central o Alcaldia Local — Fondo de Desarrollo Local, segin sea el caso.

En asuntos de caracter laboral, la Direccién de Gestion del Talento Humano elaborara el proyecto de acto
administrativo y remitird a la Direccion Juridica para la respectiva viabilidad con los soportes debidos, quien
a su vez allegara el asunto al despacho del Secretario Distrital de Gobierno para la correspondiente firma.

El envio se debe realizar a través de memorando debidamente radicado en la plataforma documental
vigente en el momento del registro en SIPROJ.

2.2.3. REALIZACION DEL PAGO

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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La Direccion Financiera del nivel central y/o el Contador del Fondo de Desarrollo Local debera efectuar
dentro del término judicial y/o legal el reconocimiento indemnizatotio, proveniente de una condena,
conciliacién u otra forma de terminacion de un conflicto, mediante resolucién de pago expedida por parte
del Secretatio de Gobierno y/o Alcalde Local, igualmente, se deberd dejar como soporte el Comprobante de
pago Opget y el registro del pago en el aplicativo SIPROJ.

Nota: Se deben tener en cuenta las instrucciones de pago de sentencias, decisiones judiciales y
administrativas, laudos arbitrales y acuerdos conciliatorios GJR-IN002.

2.2.4. ELABORACION DE COMUNICADO

El dia en que se efectie el pago, el Director Financiero del nivel central y/o Contador del Fondo de
Desarrollo Local elaborara memorando para la firma del ordenador del gasto, mediante el cual comunicara
el pago, y remitira a la Direccidon Juridica, y al Secretario del Comité Interno de Conciliacién, el acto
administrativo que ordend el pago, junto con el comprobante del aplicativo OPGET, indicando la fecha
efectiva del pago de la obligacién. El memorando debe estar debidamente radicado en la plataforma
documental vigente en el momento.

2.2.5. REPORTAR EL PAGO DE LA SENTENCIA O CONCILIACION

El ordenador del gasto a mas tardar el dia siguiente del pago total del capital de la condena, de la conciliacién
o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Director/a Juridico/a y al Comité Interno de
Conciliacién.

Inmediatamente a esto, la Direccién Financiera o el Fondo de Desarrollo Local, segin el caso, deberin
registrar el pago total de la obligacién en el aplicativo SIPRO]J, para permitir la apertura del estudio de la
ficha de repeticién por parte del abogado designado por la Direccién Juridica.

En el expediente se debe conservar la notificacién a la Direcciéon Juridica de la Secretaria Distrital de
Gobierno mediante memorando debidamente radicado en la plataforma documental vigente en el
momento y registro del pago en el SIPRO].

2.2.6. TRASLADO DE DOCUMENTOS DE PAGO

El Director Juridico, dara traslado al profesional que asumié la representacion judicial o extrajudicial que
originé la condena o la conciliacién, de los documentos requeridos (acto administrativo de pago, sentencia,
conciliacién, laudo arbitral y sus respectivos soportes).

2.2.7. ELABORACION DE LA FICHA TECNICA

El abogado a cargo del proceso judicial o extrajudicial realizara el estudio juridico del caso (sentencia,
conciliacion, acto administrativo y antecedentes), y proyectara y registrara en el aplicativo SIPROJ la ficha
técnica de accidn de repeticion. Igualmente, solicitara la convocatoria del Comité Interno de Conciliacion.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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Para el estudio juridico del caso, el abogado requerira a las dependencias correspondientes y/o trealizara las
gestiones pertinentes para la consecucion de la informacién que sea necesaria para la identificacién del
servidor publico investigado y para la observancia de los presupuestos procesales; en este sentido, se
prestard especial atencion a las acciones sefialadas en el articulo 37 del Decreto Distrital 556 de 2021, que
son:

“37.1 Revisar el término de caducidad segiin los pardmetros definidos en la ley y la jurisprudencia del Consejo de Estado.

37.2 Analizar contra quien se interpone la accion, ya que puede ser en contra del/ la servidor/ a, exservidor/ a piiblico/ a

Y particulares en ejercicio de funciones priblicas. De acuerdo con el pardgrafo del articulo 2 de la Ley 678 de 2001, las
personas que se desemperian como contratistas, interventores/ as, consultores/as y asesores/as se consideran particulares
que cumplen funciones piiblicas en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren
con las entidades estatales.

37.3 Verificar la relacion entre las funciones u obligaciones asignadas al cargo desempenado por el agente contra el que se
repite y el daio, para demostrar que su actuacion u omision resultd determinante en su cansacion.

37.4 Solicitar a la dependencia correspondiente de la entidad u drgano distrital:
a) Los datos de notificacion del agente contra quien se repetird y allegarse con el escrito de la demanda.

b) La informacion de la existencia y el estado de los procesos disciplinarios y penales que tenga el agente contra quien se
repetird. En caso de existir un_fallo sancionatorio o condenatorio, pedir copia de la decision y allegarla con la demanda.

¢) Certificacion del pago de la condena impuesta al Distrito Capital.

37.5 Ldentificar los bienes sujetos a registro que estén a nombre del agente en contra de quien se dirigird la repeticion.
Para la identificacion de inmuebles se utilizaran las pdginas web dispuestas por la Superintendencia de Notariado y
Registro.

37.6 Anexar a la demanda la copia de la condena judicial o acnerdo conciliatorio o cnalguier otra forma de terminacion
de un conflicto que impuso la obligacion a cargo de la entidad distrital.

37.7 Cuantificar ¢l resarcimiento que pretenda la entidad. En este proceso, se deberd verificar que dentro los conceptos
pretendidos no estén inmersos obligaciones exigibles a la administracion. En todo caso, siempre deberd incluirse el pago de
las costas a las que fue condenada la entidad del Distrito Capital, como lo establece la ley que regula la accidn de
repeticion.

37.8 Allegar, con el escrito de la demanda, las pruebas encaminadas a demostrar que la actuacion del agente fue la que
cansd el daito a la entidad.

37.9 Estudiar la viabilidad de conciliar judicial o extrajudicialmente cnando exista dnimo por parte del agente generador
del dasio para reconocer lo pagado por la entidad. Este andlisis debe comprender la propuesta de pago y la determinacion
del capital adendado de conformidad con lo cuantificado en el numeral 7° de este articulo.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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37.10 Probar la inexcusabilidad de la conducta cnando argumente que el agente actud con culpa grave por una omision o
extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

37.11 Sustentar las razones juridicas para la declaratoria de responsabilidad en contra del agente. Para el efecto, deberi
examinar los supnestos de becho y de derecho que sirvieron de base al fallador para proferir la condena inicial; pero la
argumentacion no deberd ser una transcripcion o una sintesis de los argumentos con los que se condend al Distrito.

37.12 Adelantar todas las labores tendientes a que el despacho judicial notifique el anto de admision de la demanda al
agente. En caso de que el despacho traslade esa carga a la entidad, realizar de manera inmediata la notificacion de

conformidad con lo establecido en e/l CPACA y CGP.
37.13 Solicitar en escrito separado, ¢l decreto de medidas cantelares al momento de presentar la demanda.

37.14 Estudiar la opcion de reformar la demanda dentro del término legal, una vez él o los agentes repetidos contesten,
con el fin de fortalecer los argumentos esgrimidos por la entidad del Distrito Capital.

37.15 Interponer recurso de apelacion, en caso de que la cuantificacion realizada por el despacho sea menor a lo
demostrado por el apoderado judicial.

37.16 Solicitar la practica de pruebas en segunda instancia, cuando se considere necesario, de acuerdo con lo establecido en
el articnlo 212 del CPACA.

37.17 Verificar que el agente contra quien se dirigid la repeticion pague dentro del plazo establecido en la sentencia que lo
haya condenado al pago. V'encido el término sin que el repetido haya pagado la obligacion, se deberd iniciar un proceso
ejecutivo de conformidad con las normas que lo regulan y cuya competencia serd del juzgado que conocid de accion de
repeticion.”

2.2.8. EFECTUAR CONVOCATORIA DEL COMITE INTERNO DE CONCILIACION

El Secretario/a Técnico efectuard la convocatoria al Comité Interno de Conciliacién, remitiendo la ficha
técnica de repeticion, para el estudio previo por parte de los miembros del Comité Interno de Conciliacion.
La citacién se realizard a través de comunicacion interna y/o corteo electrénico, por el cual se convocard a
los miembros permanentes del Comité Interno de Conciliacién, y se anexaran las fichas técnicas de
repeticién a discutir.

2.2.9. TERMINO PARA ESTUDIO DE PROCEDENCIA DE REPETICION

Se efectuara el analisis por parte de los miembros del Comité Interno de Conciliacion, de la procedencia o
improcedencia de iniciar accién de repeticion; en relacién con la condena proveniente de una sentencia,
conciliacién, y/u otra forma de terminaciéon de un conflicto que dio lugar al pago, a efecto de verificar si
existi6 dolo o culpa grave del funcionario, exfuncionatio o particular investido de funciones publicas,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes al pago o de acuerdo con el término establecido por la ley’. En

7 Articulo 192 del C.P.A.C.A.
Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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caso de que la decisién del Comité sea iniciar la accion de repeticion, se debera radicar demanda dentro de
los dos (2) meses siguientes.

La decision del Comité Interno de Conciliacién se debera registrar en el aplicativo SIPROJ.

2.2.10. PROYECTAR DEMANDA

El abogado a cargo del proceso judicial o extrajudicial elaborara el poder y proyectara la demanda, la cual se
registrard en la plataforma documental vigente en el momento; asi mismo, realizard el registro en el
aplicativo SIPROJ y en la carpeta que reposa en el archivo de la Direccién Juridica.

2.2.11. FORMULAS Y PLAZOS Y SOBRE EL CAPITAL A PAGAR

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 2195 de 2022, en los procesos de repeticién, la entidad citada
podra conciliar sobre férmulas o plazos para el pago y sobre el capital a pagar, siempre y cuando el acuerdo
que se logre no sea lesivo para los intereses del Estado.

En este sentido el abogado encargado del proceso podra solicitar en las pretensiones de la demanda, la
disminucién del capital, conforme a los siguientes criterios, siempre y cuando sea aprobado por el Comité
de Conciliacién de la Entidad, luego de analizar la gravedad de la conducta y al cumplimiento de los
requisitos econémicos:

CRITERIOS

a) Siel sujeto de repeticién devenga entre 0 y 10 SMLMYV y tiene un patrimonio igual o inferior a 150
SMLMYV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo
correspondiente al 50% de lo pretendido en su contra.

b) Si el sujeto de repeticion devenga entre 10 y 15 SMLMV y/o tiene un patrimonio supetior a 150
SMLMV e igual o inferior a 250 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se
comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 60% de lo pretendido en su contra.

¢) Siel sujeto de repeticion devenga entre 15 y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio supetior a 250
SMLMV e igual o inferior a 300 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se
comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 70% de lo pretendido en su contra.

d) Si el sujeto de repeticién devenga mis de 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio igual o a 300
SMLMYV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo
correspondiente al 80% de lo pretendido en su contra.

Igualmente, el abogado encargado del proceso podra dar aplicacion al articulo 13-1 de la misma norma, que
seflala la posibilidad de llegar a acuerdos de pago, una vez ejecutoriada la decisién condenatoria por el
llamamiento en garantia con fines de repeticion, por lo que podra condonar parte del capital conforme a los
siguientes preceptos, situacion que también debera ser sometida y aprobada por el Comité de Conciliacion
de la Entidad.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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PRECEPTOS:

a) Si el sujeto de repeticién devenga entre 0 y 10 SMLMV y tiene un patrimonio igual o inferior a 150
SMLMYV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo
correspondiente al 65% del capital de la condena.

b) Si el sujeto de repeticion devenga entre 10 y 15 SMLMYV y/o tiene un pattimonio supetior a 150
SMLMYV e igual o inferior a 250 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se
comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 75% del capital de la condena.

¢) Siel sujeto de repeticion devenga entre 15 y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio supetior a 250
SMLMYV e igual o inferior a 300 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se
comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 85% del capital de la condena.

d) Si el sujeto de repeticién devenga mis de 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio igual o a 300
SMLMYV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo
correspondiente al 95% del capital de la condena.

Se podra realizar una condonacién de intereses del 100% si el sujeto de repeticién realiza el pago en un
término maximo de un afio después de la ejecutoria de la sentencia, hasta en un 50% si realiza el pago en un
término maximo de 2 afios, y hasta en un 30% si realiza el pago dentro de un término maximo de 3 afios.
HEsta condonacion se podra aplicar a las conciliaciones judiciales y extrajudiciales dispuestas en los Articulos
12y 13 de esta Ley.

2.2.12. EFECTUAR PRESENTACION PERSONAL DEL PODER

En caso de requerirse, el Abogado a cargo del proceso judicial o extrajudicial efectuard la presentacién
personal del poder en Notaria o Despacho judicial teniendo en cuenta los canales de comunicacién de estos
y la normatividad vigente. Se registrara el acuse de recibido del poder debidamente radicado en la plataforma
documental vigente en el momento, aplicativo SIPRO]J y carpeta que reposa en el archivo de la Direccion
Juridica.

2.2.13. RADICAR DEMANDA

El Abogado a cargo del proceso judicial o extrajudicial efectuard registro del escrito de demanda en la
plataforma documental vigente en el momento, junto con el comprobante de radicacién en los despachos
judiciales y actualizacién en el aplicativo SIPROJ. Se realizard verificacién de los registros y acuse de
recibido en la plataforma documental vigente en el momento y el aplicativo SIPRO]J por parte de Director
(a) Juridico o delegado.

2.2.14. REMISION DE INFORME AL MINISTERIO PUBLICO.

El Secretario Técnico del Comité de Conciliaciéon debera informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion®.

2.2.15. LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION

El llamamiento en garantia con fines de repeticién serd evaluado por el abogado encargado del estudio de la
conciliacién extrajudicial, quien pondra en conocimiento de los miembros del Comité de Conciliacién de la
entidad, los argumentos que sustenten la viabilidad o no de realizar el llamamiento.

El abogado a cargo del proceso judicial podra vincular a los sujetos legitimados por pasiva para que
respondan por los pertjuicios que llegard a sufrir la Secretarfa Distrital de Gobierno, Alcaldias Locales,

Juntas Administradoras Locales, Fondos de Desarrollo Local e Inspecciones de Policia.

Con el llamamiento en garantia con fines de repeticion se podra pedir el decreto de medidas cautelares, y en
¢l se tendran en cuenta las acciones seflaladas en el articulo 38 del Decreto 556 de 2021, que son:

“38.1 E/ escrito del Hamamiento en garantia contendrd por lo menos:
a) Bl nombre del llamado en garantia, su representante legal y su direccion de notificacion.
b) Los hechos en gue se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

38.2 Allegar los medios probatorios, ya sean testimoniales o documentales, que permitan deducir claramente la
responsabilidad del agente, o derivar que la conducta cometida fue a titnlo de dolo o culpa grave.

38.3 Allegar prueba sumaria que demuestre la conducta dolosa o gravemente culposa con el fin de evitar el rechazo de la
solicitud de lamamiento en garantia.

38.4 Demostrar, en caso de que la entidad argumente que el agente actud con culpa grave por una omision o
extralimitacion en el ejercicio de las funciones, la inexcusabilidad de esa conducta.

38.5 Determinar la calidad del sujeto a quien se llama en garantia con fines de repeticion, ya que puede ser en contra del
servidor/ a, exservidor/ a piiblico y particnlares en ejercicio de funciones priblicas.

38.6 Verificar la relacion entre las funciones n obligaciones asignadas al cargo desempenado por el agente contra el que se
repite y ¢l dasio causado para demostrar que su actuacion resultd determinante en su causacion, allegando la certificacion
en la que consten las funciones del llamado en garantia con fines de repeticion.

38.7 Solicitar a la dependencia correspondiente de la entidad u drgano distrital o nacional los datos de notificacion del
agente llamado en garantia con fines repeticion y allegarlos con el escrito de contestacion.

38.8 La informacion del estado de los procesos disciplinarios y penales que cursen o hayan cursado en contra del agente
lamado en garantia.

§ ARTICULO 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069 de 2015
Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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38.9 Verificar que el despacho judicial se pronuncie no sélo sobre las pretensiones de la demanda principal, sino también
sobre la responsabilidad del agente llamado en garantia. Para tal efecto, deberd allegarse pruebas que conduzean a la
responsabilidad total de la condena al llamado en garantia.

38.10 Identificar los bienes sujetos a registro que estén a nombre del llamado en garantia con fines de repeticion. Para la
identificacion de inmuebles se utilizaran las pdginas web dispuestas por la Superintendencia de Notariado y Registro.

38.11 Verificar que el juez resuelva la solicitud de lamamiento en garantia con fines de repeticion, en caso de que se
suscriba una conciliacion o cualquier otfra forma de terminacion de conflictos permitida por la ley, entre el demandante y el
Distrito Capital.

En el evento gue el llamado en garantia generador del dano tenga animo conciliatorio, la entidad deberd determinar la
cutantia a conciliar, excluyendo, en caso de ser procedente, las sumas que le correspondia pagar a la administracion. Asi
mismo, estudiar la propuesta de pago del agente llamado en garantia con fines de repeticion.

38.12 Adelantar todas las labores tendientes a que el despacho notifique el anto de vincnlacion del agente y corra traslado
de la demanda. En caso de que el despacho traslade esa carga a la entidad, realizar de manera inmediata la notificacion

de conformidad con lo establecido en el CPACA y CGP.
38.13 Solicitar en escrito separado el decreto de medidas cautelares al momento de presentar la contestacion.

38.14 Interponer recurso de apelacion, en caso de que la cuantificacion realizada por el despacho sea menor a lo
demostrado por el apoderado judicial.

38.15 Solicitar la practica de pruebas en segunda instancia, de acuerdo con lo establecido en el artienlo 212 del CPACA
Y cuando se considere necesario.

38.16 Verificar que el llamado en garantia con fines de repeticion pague dentro del plazo establecido en la sentencia que
lo haya condenado al pago. V'encido el término sin que el llamado en garantia haya pagado la obligacion, se deberd iniciar
un proceso ejecutivo de conformidad con las normas que lo regulan y cuya competencia serd del juzgado que conocid de la
accion.

Pardgrafo Primero: La entidad deberd presentar el escrito del llamamiento en garantia con la contestacion de la
demanda.”

2.2.16. REALIZAR EL TRAMITE DEL PROCESO

El abogado a cargo del proceso judicial o extrajudicial efectuara el monitoreo del proceso en el Despacho
Judicial correspondiente, asistira a las audiencias, atendera las actuaciones y el movimiento procesal
correspondiente, hasta la sentencia ejecutoriada que ponga fin al proceso.

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
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3. DOCUMENTOS RELACIONADOS

Documento

Cédigo: GJR-IN004

Version: 05

Vigencia desde:
14 de junio de 2024

Procedimiento para la asesoria juridica y representacion administrativa, judicial y

extrajudicial

Instrucciones de defensa judicial

Instructivo de pago de sentencias, decisiones judiciales y administrativas, laudos
arbitrales y acuerdos conciliatotios
Acta de reunién de comité

Formato memorando nivel central

Formato carta u oficio nivel central

Formato Resolucion

1991

1998

2001

2001

2002

2011

Epigrafe
Constitucion Politica de Colombia

Por la cual se adoptan como legislacién
permanente algunas normas del Decreto 2651
de 1991, se modifican algunas del Cédigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley
23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se
modifican y expiden normas del Cdédigo
Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y
acceso a la justicia.

Normas generales aplicables a la Conciliacién

Por medio de la cual se reglamenta la
determinacién de responsabilidad patrimonial
de los agentes del Estado a través del ejercicio
de la accién de repeticién o de llamamiento en
garantia con fines de repeticién

Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario
Unico (tiene nota de vigencia que indica que
esta vigente hasta marzo de 2022).

Por la cual se expide el Coédigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo

Articulo(s)

90

75

Todos

Todos

142, 156, 161, 164,
166, 192, 225

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE GOBIERNO

Norma

Ley 2080

Ley 2195

Decreto 1069

Decreto 1167

Ley 1952

Decreto 806

Decreto 089

Decreto 556

Documentos externos

GESTION JURIDICA

Instrucciones para Acciones de Repeticion y
Llamamiento en garantia con fines de repeticion

Afio

2021

2022

2015

2016

2019

2020

2021

2021

Epigrafe
Contencioso Administrativo
Por medio de la cual se reforma el Cédigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -ley 1437 de
2011- y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestién en los procesos que
se tramitan ante la jurisdiccion
Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencién y lucha
contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentatio del Sector Justicia y del Derecho

Por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015,
Decreto  Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho

Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Por medio del cual se implementan las
tecnologfas de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales
Por medio del cual se establecen lineamientos
para el ejercicio de la representacion judicial y
extrajudicial de Bogota D.C,, y se efectiian unas
delegaciones

Por medio del cual se adopta el Plan Maestro
de Acciones Judiciales para la Recuperacion del
Patrimonio del Distrito Capital

Cédigo: GJR-IN004
Version: 05
Vigencia desde:

14 de junio de 2024

Articulo(s)

Todos

39249

2.243.1.25.
2.2.4.3.1.2.12.
2.2.43.1.2.0.

11y19

Todos

Nombrtre

publicacion del
documento y

Afo de

version

Entidad que lo emite Medio de consulta

N/A

Nota: Por responsabilidad ambiental no imprima este documento. Si este documento se encuentra impreso se considera “Copia no
Controlada”. La version vigente se encuentra publicada en la intranet de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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