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1. INFORMACION GENERAL

Propésito

Establecer los lineamientos para el calculo de indicadores financieros, que permitan medir la capacidad
financiera y organizacional de los proponentes a través de indicadores de Liquidez, Endeudamiento, Razén de
Cobertura de Interés, Capital de trabajo, Rentabilidad del Patrimonio y del Activo, con el fin de que cumplan
con los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién, de forma oportuna y se logre la ejecucién del
objeto del contrato en términos de confiabilidad financiera.

Responsable

Los responsables de la ejecucion de las instrucciones establecidas en el presente documento estaran en cabeza
de la Direccién Financiera.

Glosario
Adenda: Modificaciones que se realizan al pliego de condiciones definitivos para un proceso de contratacién

Capital de trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo.
Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econémica del proponente.
Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contrataciéon Publica creada por medio del Decreto-Ley
4170 de 2011.

Estados Financieros: Corresponde a los informes que reflejan el estado de una empresa en un momento
determinado, normalmente un afio. Se componen de varios documentos en los que se plasma la situaciéon
financiera del proponente y recoge informacién, tanto econémica como patrimonial, de la empresa que estd
participando para un proceso de contratacién. La informacién financiera contenida en el RUP debe coincidir
con la informacién de los estados financieros de los mismos.

Indicadores: Los indicadores son instrumentos de medida que pueden ser usadas para describir y
comprender como funciona la calidad de un sistema o una actividad en concreto.

Indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es
la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos

Habilitado: Es la calificacion que obtiene uno o vatios proponentes en el proceso de verificacion financiera
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cuando estos cumplen con los requerimientos financieros establecidos en los pliegos de condiciones.

Licitacion: Es el proceso por el cual empresas privadas se postulan para ser contratadas por la
administracién publica. Su finalidad es proveer de un determinado servicio publico

Lote: Alternativa de contratacién para la adquisicién de bienes y servicios con caracteristicas técnicas
uniformes, cuyo fin es agrupar bienes y servicios en lotes segun sus caracteristicas.

No habilitado: Es la calificacién que obtiene uno o varios proponentes en el proceso de verificacién
financiera cuando estos no cumplen con los requerimientos financieros establecidos en los pliegos de
condiciones.

Observaciones: Corresponde a solicitudes hechas por los proponentes que estan participando en un proceso
de contratacién a fin de que se realicen modificaciones al proyecto de pliego de condiciones.

Presupuesto Oficial: Corresponde al valor del respectivo proceso de contratacién.

Razon de Cobertura de Interés: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Rentabilidad del Activo: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos
del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el
activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente

RUP: El Registro Unico de Proponentes, Es un registro de creaciéon legal que llevan las camaras de comercio,
en el cual deben inscribirse las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia que aspiran a celebrar contratos con las entidades estatales para la ejecucién de obras,
suministro de bienes o prestacion de servicios, salvo las excepciones taxativamente sefialadas en la ley. En este
registro consta la informacién relacionada con la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera,
capacidad de organizacion y clasificacién del proponente.

u versa: es el mecanismo por el cual los interesados en ofrecer sus bienes y servicios realizan una
Subasta Inversa: 1 mecanism t el cual los interesados en ofrecer bi y servicios realiz
puja dindmica, mediante la reduccion sucesiva de sus precios durante un tiempo determinado.

Union Temporal: es un acuerdo en virtud del cual dos o mas personas conjuntamente presentan una
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del contrato.
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Siglas
RUP: Registro Unico de Proponentes.

SECOP: Plataforma transaccional en la cual las Entidades Estatales pueden hacer todo el Proceso de
Contratacion en linea.

2. INSTRUCCIONES

Por medio del presente Instructivo se desarrolla una metodologia para la elaboracién y asignaciéon de los
componentes financieros y la capacidad de organizacién que se incorporaran en las diferentes
modalidades de contratacion estatal al interior de los pliegos de condiciones a cargo del Nivel Central de
la Secretaria Distrital de Gobierno.

1. La determinacién de los indicadores financieros en los diferentes procesos de contratacién, que
adelante la Secretaria Distrital de Gobierno, estaran en cabeza de la Direccién Financiera.

2. La Direcciéon Financiera determinara los indicadores financieros teniendo como herramienta la
plataforma que determine Colombia Compra Eficiente, en el cual realizard la busqueda de procesos
similares adelantados por entidades del orden Distrital y Nacional, bajo parametros de bisqueda
como objeto, valor, tipo de contratacion, afio o por busqueda por la opcion de texto.

3. La Direccién Financiera tomara un nimero minimo de 7 procesos, con los indicadores respectivos y
mediante promedio ponderado, establecera los indices para el proceso objeto de estudio.

4. La verificacién financiera de los procesos de contratacion que adelante la Secretarfa Distrital de
Gobierno, estarda en cabeza de la Direccién Financiera especificamente por los funcionarios que la
Direccién delegue como miembros del comité evaluador financiero, lo que serd informado a la
Direccién de Contratacion.

5. Las fechas previstas para la presentacion de la verificacién financiera de los diferentes procesos de
contratacion, se sujetaran a los cronogramas establecidos y publicados en el SECOP 11, a fin de dar
cumplimiento a los tiempos establecidos en dicho cronograma, sin que estos sean inferiores a 3 dias
habiles para cada tramite contenido en este documento

Capitulo I
Recepcidn y elaboracion del Componente financiero para los Pliegos de condiciones

La elaboracion del componente financiero para los pliegos de condiciones tiene como fin organizar y
determinar los indicadores de capacidad financiera (en el formato de calculo de indicadores GCO-
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GCI-F183), que se utilizaran para la elaboracion del pliego de condiciones y su posterior verificacién en
la evaluacién de los requisitos habilitantes en el proceso definitivo. De acuerdo con lo antetior, es
necesario tener en cuenta los siguientes lineamientos con el fin de establecer los indicadores adecuados
que utilizard el componente financiero para el proceso de contratacién en desarrollo acorde con las
necesidades de la Entidad, asi:

A. Recepcion

Mediante correo electrénico institucional el area técnica y/o gestor responsable realizard la solicitud al
Director (a) Financiero (a) de la asignaciéon del componente financiero para el proyecto de pliego de
condiciones dentro del horario laboral. Ias solicitudes fuera de ese hotario se tramitaran al dfa habil
siguiente de la solicitud.

El Director (a) Financiero (a), delegara a quien corresponda, la verificacion y la asignacién del
componente financiero y de capacidad organizacional para las diferentes modalidades de procesos de
seleccion.

El responsable designado por la Direccién Financiera verificara la informacién allegada por el Gestor del
proceso, para lo cual revisaran los siguientes elementos:

Objeto del proceso contractual

Cuantia asignada para el proceso contractual
Modalidad del proceso de seleccion

Plazo

Estudio del Sector (suministrado por la parte técnica responsable del proceso)

NOTA 1: El tiempo de respuesta para atender los requerimientos es de tres (3) dias hdbiles a partir de la
recepcion en la Direccién Financiera y se atenderan en el orden de llegada.

B. Elaboracion

El responsable asignado por la Direccién Financiera con base en la informacion allegada por el Gestor
del proceso determinara los pardmetros necesarios para tener en cuenta frente a la elaboracién y
asignacién de los indicadores de caracter financiero — capacidad Financiera establecido por el Decreto
N° 1510 del 17 de julio de 2013 en su articulo 10 numeral 3 Capacidad Financiera, y pot el Decreto N°
1082 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 3 Capacidad Financiera, las cuales se
establecen de la siguiente manera:

e INDICE DE LIQUIDEZ: (Activo Cotriente / Pasivo Cortiente)
Expresado en Nimero de veces Ejemplo: IL >=1.0, 1.3, 1.5, 2.0 (a criterio de 1a Entidad).

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.
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e NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: (Pasivo Total / Activo Total)
Expresado en Numero de porcentaje Ejemplo: ID <= 50%, 60%, 70% (a criterio de la Entidad).

El cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio)
del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos.

e RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: (Utilidad Operacional / Gastos de Intereses)
Expresado en Numero de veces Ejemplo: ICi >= 1.0, 1.3, 1.5, 2.0 (a criterio de la Entidad).

El cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

NOTA 2: La Direcciéon Financiera tendra la potestad de establecer indicadores adicionales a los
establecidos en el numeral 3 del articulo 10 del Decreto 1510 de 2013, y a los establecidos en el numeral
3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, en aquellos casos en que sea necesario por las
caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad del proceso de contratacién y la forma

de pago.

La entidad fijara los indicadotes en términos de potcentaje y/o de valor absoluto para su medicién.
Estos son algunos de los posibles indicadores adicionales a exigir en los pliegos definitivos:

e RAZON DE EFECTIVO
Efectivo / Pasivo corriente: Expresado en valor absoluto y/o (veces).

El efectivo es el activo con mayor grado de liquidez que tiene un proponente.

La razén de efectivo considera la relacién entre la disposicién inmediata de recursos y las
obligaciones de corto plazo. Es recomendable su uso cuando la liquidez es un factor primordial para
lograr con éxito el objeto del Proceso de Contratacion.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. Los Decretos 1510 de 2013 y 1082 de
2015, definieron los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

El responsable asignado por la Direccién Financiera con base en la informacién allegada por el Gestor del
proceso determinara los paraimetros necesarios para tener en cuenta frente a la elaboracién y asignacion de
los indicadores de caracter financiero establecidos por los Decretos N° 1510 del 17 de julio de 2013 en su
articulo 10 numeral 4 Capacidad Organizacional y Decreto N° 1082 del 26 de mayo de 2015, en su articulo
2.2.1.1.1.5.3. numeral 4 Capacidad Organizacional, los cuales se establecen de la siguiente manera:
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e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: (Utilidad Operacional / Patrimonio)
Expresado en Numero de porcentaje Ejemplo: RP >= 0.0%, 1.0%, 1.3%, 1.5%, 2.0%, (a criterio de
la Entidad).

El cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO: (Utilidad Operacional / Activo Total)
Expresado en Numero de porcentaje Ejemplo: ID <= 0.0%, 1.0%, 1.3%, 1.5% 2.0%, (a criterio de
la Entidad).

El cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es
la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe
ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Estos son algunos de los posibles indicadores adicionales de capacidad organizacional a exigir en los
pliegos definitivos

INDICADORES FINANCIEROS OPCIONALES NIIF

INDICADOR FORMULA
Margen bruto Utilidad bruta / Ingresos operacionales
Margen operacional Utilidad operacional / Ingresos operacionales
Margen neto Utilidad neta / Ingresos operacionales
Rotacion de activos totales Ingresos operacionales / Activos totales
Rotacién de activos fijos Ingresos operacionales / Activos fijos
Rotacion de inventarios Costos operacionales / Inventario
Retorno sobre capital invertido Utihd;d .Operacion? 1 X(1. ~Voimp L,leStOS) /
asivo+ Patrimonio-Efectivo

Una vez se asignen los indicadores financieros, el responsable asignado por la Direccién Financiera
procedera a enviar el componente financiero en el Formato GCO-GCI- F162 “Asignacién de la
Capacidad Financiera y Capacidad Otrganizacional” mediante comunicacién interna y/o cotreo
electrénico al responsable (gestor) del proceso, para que sea incorporado en el estudio previo y el pre
pliego de condiciones para su verificacion y posibles ajustes en el pliego definitivo.

La Direcciéon Financiera llevard un archivo en medio magnético de cada uno de los componentes
financieros elaborados.

C. Respuesta a observaciones y modificacion de indicadores
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Una vez que se reciban observaciones del componente financiero al pre-pliego o pliego definitivos por
parte del Abogado de la Direccién de Contratacién asignado al proceso, este procedera a remitirlas
mediante correo electrénico a la Direccién Financiera dentro de los tiempos establecidos en los
cronogramas sin que el tiempo para respuestas sea inferior a 2 dfas habiles.

El responsable asignado por la Direccién Financiera con base en la informacion allegada por el Abogado
de la Direccién de Contrataciéon determinara si se mantienen los indicadores definidos en el formato
GCO-GCI- F162 — “Asignacion de la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional” o si hay lugar a
modificatlos para lo cual enviard mediante comunicacion interna y/o correo electronico la respuesta y el
formato modificado si llegara a requerirse.

Capitulo II

Evaluacién de la capacidad financiera y organizacional de los proponentes en el proceso de
seleccion

La evaluaciéon y verificaciéon de los requisitos habilitantes de caracter financiero de los diferentes
procesos de seleccion, tiene como fin determinar que los proponentes tengan los requisitos minimos
determinados para el proceso de contratacion y exigidos en el Pliego de Condiciones definitivo.

El comité evaluador designado previamente, debe tener en cuenta los siguientes pasos, con el fin de
evaluar si los proponentes cumplen con los requisitos determinados para el proceso en curso:

A. Verificacion de las propuestas

La Direccién de contratacion informard a la Direccion Financiera, sobre la existencia de propuestas para
dar inicio al proceso de verificacién financiera. El funcionario delegado previamente por el Director (a)
Financiero (a), realizard la consulta en la pigina web www.colombiacompra.gov.co/secop-ii, de los
procesos de contratacion vigentes y las descargara para su revision.

B. Revision de Documentacion

Una vez identificadas las propuestas en la pagina web www.colombiacompra.gov.co/secop-ii enviadas
por los proponentes que estin participando, serdn objeto de verificacién de los requisitos minimos
habilitantes de caracter financiero exigidos en el Pliego Definitivo de Condiciones para dicho proceso,
por parte de los responsables que el Director (a) Financiero (a) haya designado para tal fin.

Se revisara unicamente la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes “RUP”, el cual
debe estar actualizado, vigente v en firme de acuerdo con lo preceptuado por normatividad existente a la
fecha.

NOTA 3: En caso de que el RUP y su informaciéon no esté en firme, el proponente tiene los términos
del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y de la circular 13 de 2014 de Colombia Compra
Eficiente para subsanar el documento, en caso de no cumplir se declarard como no habilitado y en
consecuencia sera rechazado.
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Se verificara que la informacién reportada en el “Anexo” certificacién Financiera del proponente este de
acuerdo con la informacién reportada en el RUP. De haberse solicitado Estados Financieros con corte a
una determinada vigencia fiscal estos seran revisados y la informacién sera cotejada con el “Anexo” y lo
pertinente al RUP.

Lo anterior por cuanto la entidad requiere informacién mads clara y precisa para evaluar financieramente
la propuesta.

C. Elaboracion de la Evaluaciéon del Componente Financiero

Los responsables de la Direccion Financiera asignados para la elaborar la evaluacién de los requisitos
minimos habilitantes de caricter financiero procederan a diligenciar el formato de Evaluaciéon de la
Capacidad Financiera para el proceso en curso en el Formato GCO-GCI-F107 “Verificaciéon
Financiera y capacidad organizacional” Una vez elaborada la evaluacion financiera, esta se enviara a

la Direccién de Contrataciéon mediante memorando, para los fines pertinentes.

La Direcciéon Financiera archivard copia de la Evaluacién Financiera, en orden cronolégico y
consecutivo.

3. DOCUMENTOS RELACIONADOS

3.1 Documentos internos

Codigo Documento
GCO-GCI-F162  Asignacién de la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional

GCO-GCI-F107  Verificacién Financiera y Capacidad Organizacional
GCO-GCI-F183  Formato de Calculo de Indicadores Financieros

3.2 Normatividad vigente

Norma Afio Epigrafe Articulo(s)

“Por medio de la cual se
introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en

Ley 1150 16/07/2007 la Ley 80 de 1993 y se dictan Toda la Norma
otras disposiciones generales
sobre la contratacién con
Recursos Publicos”
Decreto 1510 17/07/2013 Por el cual se reglamenta el

sistema de  compras y
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Articulo(s)

Todo el Decreto

Todo el documento

Libro 2

Todo el documento

Medio de consulta

Norma Afio Epigrafe
contrataciéon publica”
. “Por la cual se fijan directrices
Circular 13 bre 1 b 60 de 1
AGENCIA NACIONAL DE sobre la subsanacién de las
CONTRATACION PUBLICA 13/06/2014  ofertas en asuntos que no
COLOMBIA COMPRA otorgan  puntaje en los
EFICIENTE S
Procesos de Contratacién.
“Por medio del cual se expide
el decreto Unico reglamentatio
Decreto 1082 26/05/2015 fegian
del sector Administrativo de
Planeacién Nacional"
“(...) en cumplimiento de las
funciones de la ANCP - CCE
. o como ente rector del Sistema
Circular Externa Unica de C Pablica. 1 tidad
AGENCIA NACIONAL DE ¢ Lompra Fublica, fa entida
CONTRATACION PUBLICA 15/07/2022 actualiza la Circular Externa
COLOMBIA COMPRA Unica de acuerdo con los
EFICIENTE . )
cambios normativos y
jurisprudenciales en el
ordenamiento juridico.”
3.3. Documentos externos
Fecha de
.., Entidad que lo
Nombre publicacion o 4
., emite
version
Manual para determinar y
verificar los requisitos Colombia Compra
4 09/05/2018 p

habilitantes en los Eficiente

procesos de contratacién

https://www.colombiacompra.gov.co/si

tes/cce public/files/cce documents/cc
e _manual requisitos habilitantes.pdf
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