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1. INFORMACION GENERAL
Propésito

Establecer criterios técnicos objetivos para emitir el concepto unificado del enfoque basado en de derechos
humanos y su aproximacién al enfoque diferencial étnico en lo correspondiente a grupos étnicos, en coherencia y
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Secretaria Distrital de Planeaciéon y las Guias Nacionales e
Internacionales que rigen la materia.

Responsable

Subsecretario(a) para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos
Director(a) de Derechos Humanos.

Director(a) de Asuntos Etnicos

Glosario

Enfoque Basado en Derechos Humanos: es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que
desde el punto de vista normativo esta basado en las normas internacionales de derechos humanos y desde el punto
de vista operacional esta orientado a la promocién y la proteccién de los derechos humanos. Su propésito es
analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo (Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, s.f.)!.

Tiene como propésitos eliminar la desigualdad y la discriminacién, implementar acciones afirmativas atendiendo a
los factores diferenciales de personas, grupos y comunidades promoviendo la Dignidad Humana, lo cual implica
que el Estado priorice procesos orientados al Goce Efectivo de Derechos y la superacién de factores determinantes
de la pobreza multidimensional, la discriminacién y desigualdad. Tiene como marco de referencia fundamentado
el conjunto de valores, principios y normas universales sobre los Derechos Humanos, que orienta la
implementacion de estrategias y acciones enfocadas a fortalecer las capacidades del Estado como portador de
obligaciones para: i. promoverlos, ii. protegerlos, iii. respetatlos y iv. garantizarlos, (Ministerio del Interior, 2024).

Enfoque Diferencial Etnico: La incorporacién de los enfoques poblacionales y diferenciales en los instrumentos
de planeacién es una tarea fundamental que permite garantizar el goce efectivo de los derechos de los grupos
étnicos, mediante el acceso a bienes y servicios adecuados a su cosmovisién y necesidades, como grupos que
tradicionalmente han sido discriminados, y sobre los cuales se observa una brecha en el acceso a derechos, respecto
de la sociedad mayoritaria.

En tal sentido, de acuerdo con la Secretarfa Distrital de Planeacion (2022), el enfoque étnico es una categoria de
analisis que, “orienta la actuacion estatal a partir del analisis de las practicas de subordinacién y exclusién vividas
por las personas e tnias y Pueblos Indigenas, y por las etnias y comunidades Raizal, Rrom, Palenqueros y
Afrodescendientes. Se refiere al reconocimiento y existencia de grupos étnicos, quienes se les considera sujetos de

thttps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/SisPT/Gui%CC%81a%20pr%C3%A1 ctica%20para%o

201a%20Incorporacio%CC%811n%20del%20Enfoque%20Basado%20en%20Derechos%20Humanos%20en%201a%20pla
nificaci%C3%B3n%20territorial.pdf
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especial proteccién constitucional de acuerdo con los articulos 7, 8 y 13 de la Constitucion Politica de Colombia.

Permite un analisis, reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos los
grupos étnicos existentes en el pafs, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades desde la diferencia, la
diversidad y la no discriminacién”.

Este fundamento desde la Constitucién Nacional permite un “analisis, reconocimiento, respeto y garantia de los
derechos individuales y colectivos de todos los grupos étnicos existentes en el pafs, haciendo énfasis en la igualdad
de oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no discriminacién”. Una vez la persona reconoce su
pertenencia étnica, puede categorizarse en un grupo étnico

Asi, el enfoque étnico “visibiliza y es fuente de informacién para el reconocimiento de la diversidad poblacional de
la ciudad, contribuyendo al disefio de acciones para la realizacién de los derechos que se reconocen en los siguientes

grupos:

e Negro (a): “Persona quien por su identidad se autorreconoce como perteneciente o miembro de una
comunidad negta ya sea por su cultura y/o rasgos fisicos o por compartir una historia comun.

e Afrodescendiente: afrocolombiano/a: “Persona quien por su identidad es o se autorreconoce como
descendiente de antepasados africanos, por su cultura o rasgos fisicos.”

e Indigena: “Persona quien por su identidad es o se autorreconoce como descendiente de los pueblos
originarios de América o amerindios.”

e Palenquero (a) de San Basilio: “Persona afrodescendiente que pertenece a la poblacién de San Basilio de
Palenque y que tiene caracteristicas culturales propias en las que se destaca su lengua descendiente de la
familia linglistica bantd, mezclada con el espafiol y las dindmicas colectivas definidas a partir de la linea de
consanguinidad.

e Raizal de Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: “Persona quien se reconoce por sus
caracteristicas triétnicas distintivas afro-anglo-caribeflas, como identidad, valores, lengua, usos y
costumbres propias de la poblacién originaria del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.”

e Gitano (a) Rrom: “Persona que por su identidad es o se autorreconoce descendiente de las tradiciones de
pueblos gitanos llegados al continente americano”.

(Secretarfa Distrital de Planeacion, 2022).

Es necesario identificar y caracterizar a las comunidades que hacen parte de los grupos étnicos en la nacién, con
el objetivo de visibilizatla y ademas se conviertan en fuente de informacién para el reconocimiento de la
diversidad poblacional del pais, y el disefio de acciones para la realizacion de sus derechos. En este sentido se
presentan a continuacién los conceptos mas directamente relacionados y en el anexo conceptual se presentan
algunos conceptos de interés para este enfoque:

Pertenencia Etnica: Se refiere a la identificacién de las personas como integrantes de alguno de los grupos
étnicos reconocidos en Colombia (poblacién indigena; gitana; comunidad raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; negra, afrocolombiana, afrodescendiente o palenquera de San Basilio) (DANE,
2019, p. 18)
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Grupos étnicos: Son grupos humanos que se identifican a si mismos y que son identificados por los demas en
funcién de ciertos elementos comunes; comparten herencias de cosmovision, identidad, organizacion social,
valores, habitos, usos y costumbres que caracterizan la interaccién entre sus miembros y otros grupos; algunos
de ellos mantienen una relaciéon de armonia, equilibrio y espiritualidad con su tetritorio de origen. Los grupos
étnicos reconocidos en Colombia son los indigenas, el pueblo Rrom o gitano, los raizales de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y la poblaciéon negra, afrocolombiana o afrodescendiente, y palenqueros de San
Basilio de palenquel (DANE, 2019, p. 17)

Autorreconocimiento étnico: Hace referencia al sentido de pertenencia que expresa una persona frente a un
colectivo de acuerdo con su identidad y formas de interactuar en y con el mundo; se refiere a la conciencia
individual de compartir ciertas creaciones, instituciones y comportamientos colectivos de un determinado grupo
humano. En este contexto, cada persona libremente y por sf misma se reconoce como perteneciente a un grupo
étnico, por compartir, practicat, y participar de valores, conceptos, usos y costumbres especificos y distintivosl|
(DANE, 2019, p. 17).

Discriminacion; Trato diferente que se da a una persona y que consiste en separar, diferenciar, excluir, o
tratarla como un ser inferior, o privarle de derechos, por ciertas caracteristicas fisicas, por sus ideas, sexo, género,
religién, edad, cultura, orientacién sexual, posicién econémica, u otros motivos.

(SDP, 2021, Metodologia para Incorporar los Enfoques Poblacional diferencial y de Género en Instrumentos de Planeacién Distrital)

Comunidad y Poblacién étnica: Es un grupo humano que comparte elementos caracteristicos inherentes a
las personas que requieren atencién diferencial en razén de su transcurrir vital — curso de vida, su pertenencia
étnica, su relacion con el entorno, sus relaciones de parentesco/afecto, comsovision y en muchos casos pot set
objeto de discriminacién y exclusién.

(SDP, 2021, Metodologia para Incorporar los Enfoques Poblacional diferencial y de Género en Instrumentos de Planeacién Distrital)

Pueblo: “La ausencia de una definicién universalmente admitida del concepto de “pueblo” pone en evidencia
que no se trata de un concepto estatico sino dinamico. La historia muestra que ciertas comunidades humanas,
reconocidas como pueblos, han apatrecido y desaparecido, o han resurgido después en la escena internacional
con otros nombres. A pesar de ello, las evoluciones y regresiones de las comunidades humanas o de los pueblos
no pueden, de ninguna manera, fundamentar los grados de aceptacién, de negacién o limitacién del respeto
debido a los derechos colectivos e individuales de las personas que los componen”

(SDP, 2021, Metodologia para Incorporar los Enfoques Poblacional diferencial y de Género en Instrumentos de Planeacion Distriml)

Raza: “Actualmente la nocién de raza se invoca de muchas maneras para reflejar diversos intereses politicos,
ideolégicos e histéricos. El concepto de raza continuara teniendo relevancia analitica y explicativa en la sociedad.
La raza ha sido un lente poderoso para leer e interpretar la sociedad.... Aunque lo significados histéricos de la
raza cambian continuamente mas alld de cualquier explicacién bioldgica, la comprension de la raza y la practica
del racismo hoy estan anclados primordialmente en interpretaciones de la cultura, la politica, el lenguaje y la
religién que han surgido para ofrecer lecturas alternativas de la raza y de los procesos de racializacion”

(SDP, 2021, Metodologia para Incorporar los Enfoques Poblacional diferencial y de Género en Instrumentos de Planeacién Distrital)

Es importante destacar que esta comprobado cientificamente desde hace ya bastante tiempo que las razas no existen
en términos biolégicos, “pues todos los seres humanos, ninguna de cuyas poblaciones es genéticamente
homogénea, comparten un linaje comun y descienden de la misma especie”. (Thomas Barfield (editor). Diccionario
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de Sociologia, p. 519) La raza, entonces, ha sido una construccion ideolégica que ha servido para la explotacion
porque se han usado las diferencias fenotipicas como elemento justificatorio de la supremacia de un grupo humano
sobre otro. Sin desconocer que también esta nocioén se ha usado para las luchas politicas por el reconocimiento en
la interseccién con las nociones de etnia y clase.

Etnia: Hace referencia a los aspectos culturales; practicas culturales, lingtifsticas, religiosas, y de comportamiento
enmarcados en una estructura social politica y territorial.

(SDP, 2021, Metodologia para Incorporar los Enfoques Poblacional diferencial y de Género en Instrumentos de Planeacién Distrital)

Inclusiéon Social: proceso de empoderamiento de personas y grupos para que participen en la sociedad y
aprovechen sus oportunidades, da voz a las personas en las decisiones que influyen en su vida a fin de que puedan
gozar de igual acceso a los mercados, los servicios y los espacios politicos, sociales y fisicos. (Banco Mundial, 2014).

Interseccionalidad: Marco que explora la manera en que diversas formas de desigualdad, opresion y
discriminacién se intersectan e interactian para crear dinamicas y efectos. Este enfoque sostiene que las
experiencias de injusticia no pueden entenderse completamente al examinar solo una dimensién de identidad, sino
que es necesario considerar como las distintas dimensiones (como género, raza, clase, orientaciéon sexual,
discapacidad, etc.) se combinan para influir en la experiencia de desventaja y privilegio. (Crenshaw, 1991).

En el proceso de formulacién e implementacién de Politica Piblica el analisis interseccional invita a reflexionar si
dentro de un grupo poblacional o sector social, existe un subgrupo que requiera una mirada detallada. Por ejemplo,
en la politica de poblacion victima del conflicto armado, es pertinente reconocer los diferentes hechos victimizantes,
la edad, sexo, género, pertenencia étnica, entre otros; para desarrollar de manera adecuada procesos de atencién
psicosocial. (Orientaciones para la incorporacion de los enfoques poblacional - diferencial y de género en las
politicas publicas, SDP)

PANEL: es una herramienta de seguimiento y evaluacién que permite verificar si el ciclo de las politicas publicas
expresa en todos sus elementos y fases, la aplicacion del enfoque de derechos humanos.

Siglas

EBDH: Enfoque Basado en Derechos Humanos

EDP: Enfoques diferencial poblacional

ONU: Otganizacién de las Naciones Unidas

PAREN: Participacién, articulacion, rendicién de cuentas, empoderamiento, no discriminacion
DAE: Direccién de Asuntos Etnicos
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2. INSTRUCCIONES

2.1. CONCEPTO TECNICO UNIFICADO

En el marco de las diferentes fases del ciclo de politica publica establecido para el Distrito Capital y en el marco de
las funciones y competencias de la Secretarfa Distrital de Gobierno como rectora del abordaje del enfoque de
derechos humanos, y enfoque poblacional diferencial étnico, la Subsecretaria para al Gobernabilidad y Garantia de
Derechos la Direccién de Derechos Humanos y la Direccién de Asuntos Etnicos son las dependencias encargadas
de emitir los conceptos para el abordaje de los enfoques basado en Derechos Humanos (EBDH) y enfoque
diferencial poblacional Etnico, en el marco de sus competencias, sobre las Politicas Pablicas que se formulen en el
Distrito Capital.

Teniendo en cuenta que el concepto técnico unificado abarca diferentes enfoques, es indispensable para la
Secretarfa Distrital de Gobierno establecer una serie de criterios objetivos y unificados, que faciliten la generacion

de los conceptos antes las constantes solicitudes en la materia.

Grifico 1. Criterios para emitir el concepto unificado del enfoque basado en de derechos humanos y el enfoque diferencial poblacional étnico.

Y,

Concepto
Unificado

EBDH

2.2.  CRITERIOS VIABILIDAD

Los criterios que se presentan a continuacién tienen como objetivo adoptar las metodologfas utilizadas por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para evaluar y validar el Enfoque Basado en Derechos Humanos
(EBDH) y el enfoque diferencial poblacional étnico (EDP), que no es otra cosa que un marco de referencia
fundamentado en el conjunto de valores, principios y normas universales sobre los derechos humanos, cuya
estrategia se concentra en fortalecer las capacidades de los ciudadanos para exigirlos y de las instituciones para que
los garanticen. El EBDH tiene como proposito transformar las condiciones de vida de las personas, lo cual implica
que las intervenciones prioricen los procesos y no solo los resultados.
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Una de las metodologfas utilizadas por la ONU es la denominada las 4P, que precisa preguntas claves como por
¢jemplo, la PROGRESIVIDAD en la garantia de derechos, es decir, en cudnto tiempo es posible que una regién o
localidad alcance los estandares internacionales en el cumplimiento y garantia de un derecho; por la
PRIORIZACION de qué necesidad y a qué poblacién darle mas peso y recursos en los planes o programas, que
es una decision politica, y con base en ello qué PRESUPUESTO se le asigna al cumplimiento de cada detecho; por
la PARTICIPACION (PODER) como consulta a las organizaciones y a la ciudadania, como construccién de
organizaciones, como escenarios de decisiéon, como empoderamiento y construcciéon de sujetos de derechos.
Igualmente, la aplicaciéon del método PANEL, que es una herramienta de seguimiento y evaluacién que permite
verificar si el ciclo de las politicas publicas expresa en todos sus elementos y fases, la aplicacién del enfoque de
derechos humanos.

El esquema desarrollado y conocido como “PANEL”? (siglas en inglés) resume de manera sencilla el significado
de los elementos y principios por los cuales esta compuesto el enfoque de derechos humanos. La siguiente
enumeraciéon permite entender los significados de sus componentes (Participation, Accountability,
Nodiscrimination, Empowerment, Linkage), que en castellano podtia llamarse el método PAREN (Participacion,
articulacién, rendicién de cuentas, empoderamiento, no discriminacién):

(P) Participation. Participacion de las personas como titulares de derechos en el plan, programa o actividad,;
(A) Acconntability, rendicién de cuentas. El Estado tiene la primera responsabilidad de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos;

(N) Nodiscrimination, No discriminacién y atencién a las poblaciones excluidas;

(E) Empowerment, el Empoderamiento de las personas titulares de derechos para reclamar y ejercer los
derechos; y

(L) Linkage, articulacién o vinculacién de los estindares en derechos humanos a los planes, programas,
proyectos y actividades.

Ahora bien, desde la perspectiva del Enfoque Basado en Derechos Humanos, se hace necesario transversalizar el
enfoque de género en todas las fases de planificaciéon e implementacién de los instrumentos de planeacién con la
finalidad de avanzar hacia la igualdad de género mediante la asignacién de metas claras y distribucién equitativa de
recursos.

Lo anterior requiere el fomento de la participacién de las mujeres desde sus diversidades en la toma de decisiones,
a través de la promocién de politicas que abordan las barreras de género, las violencias basadas en género, los
estereotipos y prejuicios, asi como la garantia de mecanismos de rendicion de cuentas para verificar el cumplimiento
de los compromisos que se asuman en la materia y que promuevan la coordinacién interinstitucional desde un
enfoque integral y sostenible en la promocién de los derechos humanos de las mujeres.

2.3. El Enfoque basado en Derechos Humanos y sus principios

De conformidad con los literales ¢) y g) del articulo 16 del Decreto 411 de 2016, modificado por el Decreto 051 de
2023, le corresponde a la Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno, “Analizar y

2 https://www.scottishhumanrights.com/media/1409/shrc_hrba leaflet.pdf

https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-based-approach
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evaluar el impacto, pertinencia y oportunidad de las politicas y estrategias distritales para garantizar los derechos
humanos y libertades individuales en el territorio y emitir las recomendaciones orientaciones para focalizar su
gestiéon” e “Implementar acciones para garantizar el enfoque diferencial y de derechos en las politicas piblicas del
Distrito Capital”.

En linea con lo anterior, el Entendimiento Comun de las Naciones Unidas sobre un enfoque basado en derechos
humanos, adoptado en 20033, establece tres elementos esenciales para que las actividades de cooperacién tengan
efectivamente un enfoque de derechos humanos, con el fin mejorar las condiciones de los grupos de poblacién que
enfrentan situaciones de mayor marginacion, exclusién y discriminacién en el seno de la sociedad. Esos elementos
esenciales son aplicables a la planeacion del desarrollo y a las politicas de los gobiernos, razén por el cual son los
criterios minimos que se deben evaluar en instrumentos de planeacién, en particular de las politicas publicas.

Los elementos son los siguientes:

1. Todos los programas, politicas y asistencia técnica deben avanzar en la realizacién de los derechos
humanos.

2. Los estandares y principios de derechos humanos contenidos y derivados de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y de otros instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos deben
guiar todo el proceso de desarrollo y planeacién en todos los sectores y en todas las fases.

3. Los programas deben contribuir al desarrollo de i) las capacidades de los gobiernos y de los garantes
de los derechos para cumplir con sus obligaciones, y ii) las capacidades de los titulares de derechos para
exigirlos.

Dentro del segundo lineamiento, el entendimiento comun sobre el enfoque de Derechos Humanos (ONU, 2003)
destaca como principios que deben orientar todas las fases de programacién para el desarrollo, a saber:

2.3.1 Principios enfoque de Derechos Humanos
2.3.1.1 Participacion

El EBDH requiere un alto grado de participacion, incluso de las comunidades, la sociedad civil, las minorias, los
pueblos indigenas, las mujeres y otros. Segtn la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desatrollo,
esa participacion debe ser “activa, libre y significativa” para que no sean suficientes meros contactos formales o
“ceremoniales” con los beneficiatios.

As{ mismo, el EBDH presta la debida atencién a las cuestiones de accesibilidad, incluido el acceso a los procesos
de desarrollo, las instituciones, la informacién y los mecanismos de reparaciéon o reclamacion. Esto también
significa situar los mecanismos de los proyectos de desarrollo en las proximidades de los socios y beneficiatios.

En tal sentido, la participacién en los documentos de politica piblica debe reflejar una participacién activa, libre y
significativa de las personas titulares de derechos y de las portadoras de obligaciones, incluyendo a las mujeres y

3 https://unsdg.un.org/sites/default/files /6959-

The Human Rights Based Approach to Development Cooperation Towards a Common Understanding among
UN.pdf
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grupos poblacionales diversos, en las politicas publicas, garantizando entre otros el derecho a la construccién
conjunta, consulta y a la concertacién de los Pueblos Indigenas, el Pueblo Rrom y las Comunidades Negras, Afro
Colombianas, Raizales y Palenqueras y las personas con discapacidad en la construccién de politicas publicas.

De acuerdo con lo anterior, se debe revisar si, en la identificaciéon, caracterizacién de la poblacién objeto del
esquema de participacion planteado para la formulaciéon del instrumento, se consideraron estos grupos
poblacionales y las garantias requeridas por cada uno de ellos para acceder a la participacion, asi como la
incorporacion de tematicas asociadas a sus particularidades.

2.3.1.2 Rendicion de Cuentas

Se centran en elevar los niveles de rendicién de cuentas en el proceso de desarrollo mediante la identificacién de
los titulares de reclamaciones (y sus derechos) y los titulares de derechos correspondientes (y sus obligaciones). A
este respecto, examinan tanto las obligaciones positivas de los titulares de derechos (proteger, promover y
proporcionar) como sus obligaciones negativas (abstenerse de las violaciones). Tienen en cuenta los deberes de
toda la gama de actores pertinentes, incluidos los individuos, los Estados, las organizaciones y autoridades locales,
las empresas privadas, los donantes de ayuda y las instituciones internacionales.

Estos enfoques también prevén el desarrollo de leyes, politicas, instituciones, procedimientos y practicas
administrativas adecuados y mecanismos de reparacién y rendicién de cuentas que puedan cumplir con los
derechos, responder a la denegacién y las violaciones, y garantizar la rendicién de cuentas. Piden que se adapten las
normas universales en puntos de referencia determinados localmente para medir el progreso y mejorar la rendicion
de cuentas.

Para todos los derechos humanos, los Estados deben tener tanto la voluntad politica como los medios para respetar,
promover, cumplir e informar a la comunidad sobre los resultados de la gestion. Este principio supone que las
instituciones y las personas son responsables de sus acciones. Significa que las autoridades y las instituciones deben
ser responsables de garantizar el respeto y proteccién de los derechos humanos. Si hay violaciones, deben rendir
cuentas y proporcionar remedios adecuados a las victimas. En particular, cuando se presenten violencias de género,
se deberd garantizar que las instituciones rindan cuentas desde la aplicacién del enfoque de género, que asegure una
respuesta adecuada a estas violaciones. (Guia practica para la Incorporaciéon del Enfoque Basado en Derechos
Humanos en la Planificacion territorial)*.

2.3.1.3 No Discriminacion

El imperativo de los derechos humanos de tales enfoques significa que se presta especial atencién a la
discriminacion, la igualdad, la equidad y los grupos vulnerables. Estos grupos incluyen mujeres, minotfas, pueblos
indigenas y prisioneros, pero no hay una lista de verificacion universal de quién es mas vulnerable en cada contexto
dado. Mas bien, los enfoques basados en los derechos requieren que esas preguntas sean respondidas localmente:
¢quién es vulnerable aqui y ahora? Los datos sobre el desarrollo deben desglosarse, en la medida de lo posible, por
raza, religion, etnia, idioma, sexo y otras categorfas de derechos humanos.

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial /SisPT/Guia%20practica%20para%20la%20Incorporac

16n%20del%20Enfoque%20Basado%20en%20Derechos%20Humanos%20en%201a%20planificacion%20territorial.pdf
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Un aspecto importante del enfoque basado en derechos humanos es la incorporacién de salvaguardias expresas en
los instrumentos de desarrollo para proteger contra las amenazas a los derechos y el bienestar de los presos, las
minorias, los migrantes y otros grupos a menudo marginados internamente. Ademas, todas las decisiones, politicas
e iniciativas de desarrollo, al tiempo que tratan de empoderar a los participantes locales, también estin expresamente
obligadas a protegerse contra el simple refuerzo de los desequilibrios de poder existentes entre, por ejemplo,
mujeres y hombres, terratenientes y campesinos, y trabajadores y empleadores.

A modo de conclusién, el principio de no discriminacién consiste en asegurar que todas las personas sean tratadas
con dignidad y respeto, sin importar su origen étnico, género, orientacioén sexual, religién, discapacidad u otras
caracteristicas personales y comunitarias. (Gufa practica para la Incorporaciéon del Enfoque Basado en Derechos
Humanos en la Planificacion territorial)

2.3.1.4 Igualdad

Las personas en situaciones analogas deben ser tratadas de forma igual sin desconocer que aquellas en situaciones
distintas deben tratarse de manera distinta en forma proporcional a dicha diferencia. El principio de igualdad obliga
a los Estados a tomar medidas afirmativas para garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacién étnica
internamente desplazada y a favor de los grupos mas vulnerables (Poblacién Migrante Internacional).

2.3.1.5 Diversidad

Respeto a la diferencia (atn en la diferencia) y garantia al conjunto de derechos colectivos e individuales de los
grupos étnicos por medio de acciones afirmativas que apoyen: i) su identidad e integridad cultural; ii) la oficialidad
de sus lenguas en sus territorios; iii) el gobierno y administraciéon de justicia en ejercicio del derecho propio-
jurisdiccion especial; iv) la libre determinacion de la condicion politica y del desarrollo econémico, social y cultural
(autonomia); v) la propiedad y uso colectivo sobre sus tetritorios; vi) la educacién que consolide los procesos de
construccién de identidad; vi) la valoracién de la medicina tradicional.

2.3.1.6 Interculturalidad

Se refiere a la presencia e interaccién equitativa de diversas culturas y a la posibilidad de generar expresiones
culturales compartidas, a través del didlogo y del respeto mutuo®.

2.3.1.7 Empoderamiento
Se centra en los beneficiarios como titulares de derechos y los directores de desarrollo, y hacen hincapié en la
persona humana como el centro del proceso de desarrollo (directamente, a través de sus defensores y a través de

organizaciones de la sociedad civil).

El objetivo es dar a las personas el poder, las capacidades y el acceso necesarios para cambiar sus propias vidas,

> Enfoque diferencial étnico de la Oficina del ACNUR en Colombia. Estrategia de transversalizacioén y proteccion de la
diversidad (2020) de: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDIL./2006/4554.pdf
¢ Articulo 4.8 de la Convencion sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales.
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mejorar sus propias comunidades e influir en sus propios destinos.
2.3.1.8 Legalidad

La definicién de los objetivos de desarrollo en términos de derechos particulares -como derechos juridicamente
exigibles- es un ingrediente esencial de los enfoques de derechos humanos, al igual que la creacion de vinculos
normativos expresos con los instrumentos internacionales, regionales y nacionales de derechos humanos. Los
enfoques basados en los derechos son exhaustivos en su consideracién de toda la gama de derechos indivisibles,
interdependientes e interrelacionados: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales.

Adicionalmente, al cumplimiento de los principios de Naciones Unidas sobre un enfoque basado en derechos
humanos mencionados anteriormente, es importante tener en cuenta la Guia para la elaboracion de conceptos de los
enfoques poblacional y diferencial en politicas pitblicas en el marco del CONPES D.C.,, la cual tiene como objetivo brindar los
lineamientos detallados para la elaboracién de conceptos de politicas publicas desde los enfoques poblacional y
diferencial dentro de las fases: preparatoria, agenda puiblica y formulacién de las politicas. Esta gufa presenta las
orientaciones para realizar los conceptos desde las siguientes categorias de analisis: Situacién problematica, sectores
y entidades corresponsables, estrategia de participacion, abordaje de enfoques, andlisis de actores, identificacion de
puntos criticos y factores estratégicos, proceso de formulacién y plan de accién; dentro de estas secciones se analiza
y se realiza un balance general sobre la aplicacién de los enfoques poblacional y diferencial en las diferentes
secciones del documento presentado. Es importante mencionar que no existe un formula general para todas las
politicas y el nivel de incorporacién de los enfoques dependera de la justificacién, necesidad y pertinencia de su
aplicacion para cada politica.

Asi mismo, la Direccién de Derechos Humanos verificara que el instrumento de planeacion analizado cumpla con
el propésito de la emisién de concepto de enfoque basado en derechos humanos, propuesto por la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el Ministerio del Interior en la Guia practica
para la Incorporacién del Enfoque Basado en Derechos Humanos en la Planificacién territorial, socializada en
2024:

“El enfoque basado en derechos humanos tiene como propésitos eliminar la desigualdad y la discriminacion,
implementar acciones afirmativas atendiendo a los factores diferenciales de personas, grupos y comunidades
promoviendo la Dignidad Humana, lo cual implica que el Estado priorice procesos orientados al Goce
Efectivo de Derechos y la superaciéon de factores determinantes de la pobreza multidimensional, la
discriminacién y desigualdad. Tiene como marco de referencia fundamentado el conjunto de valores,
principios y normas universales sobre los Derechos Humanos, que orienta la implementacién de estrategias
y acciones enfocadas a fortalecer las capacidades del Estado como portador de obligaciones para: i.
promoverlos, ii. protegerlos, iii. respetatlos y iv. garantizarlos.” (Ministerio del Interior, 2024).

A modo de conclusién, el instrumento de planeaciéon sometido a analisis para verificar la incorporacién de un
Enfoque Basado en Derechos Humanos, de acuerdo con la Guia Practica para la incorporaciéon del EBDH de
Naciones Unidas, debera facilitar a las Entidades:

v" Que las problemiticas identificadas en el diagnéstico evidencien las afectaciones en derechos humanos.
v" Visualizar la importancia de avanzar hacia superacién de la pobreza, el desarrollo, la paz, la democracia y la
seguridad para garantizar los derechos humanos
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v" Superar las brechas de desigualdad y discriminacién en razén al género, raza, pertenencia étnica, orientacién
sexual diversa, situacién de victimizacion, discapacidad o capacidades especiales y grupo etario.

v" Atender los grupos mas vulnerables, con el prop6sito de cerrar las brechas que estan impidiendo el disfrute de
los derechos.

v" Desarrollar acciones concertadas, dialogadas, y participativas, entre los titulares de los derechos y los
responsables de las obligaciones, que faciliten la cocreacién de soluciones a las problematicas identificadas.

v" Fortalecer que todo proceso o proyecto tenga mayor legitimidad y sostenibilidad

2.4 Enfoque poblacional diferencial étnico

El enfoque diferencial étnico remite a una perspectiva integrada de andlisis, reconocimiento, respeto y garantia de
los derechos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades étnicas existentes en el pais, haciendo énfasis
en el principio de igualdad y no discriminacién y la proteccién del principio de la diversidad étnica y cultural de la
nacioéon.

La expansion del enfoque étnico a una perspectiva racial y antirracista implica que, ademas de reconocerse la
diversidad étnica y cultural, las tradiciones y costumbres de la poblacién étnicamente diferenciada, se comprenda
el proceso colonialista y de racializaciéon que sufri6 la poblacién de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, los Pueblos Indigenas y los Pueblos Rrom, con la intencién de remediar sus efectos
presentes y el racismo estructural presente en el pafs. En este sentido, se entiende que la raza es una “categoria
social, histéricamente construida, con el fin de jerarquizar a las personas, con base en supuestas caracterfsticas
biolégicas o fenotipicas. Las ciencias médicas y genéticas hoy tienen claro que no existen razas entre los seres
humanos” (Constitucional, Diversidad y Pluralismo, 2020). Aunque las razas en los seres humanos no son una
realidad bioldgica, se debe comprender que las categorfas raciales existen y son una construcciéon social que
histéricamente ha servido para justificar un trato desigual y hoy en dia aun se usan para discriminar y mantener una
desigualdad social estructural.

El enfoque étnico-racial o con perspectiva antirracista busca comprender y atender esta realidad para remediarla,
implementando acciones afirmativas o politicas que permitan erradicar las condiciones de dominacién o
subordinacién estructural de las poblaciones histéricamente discriminadas en el pais.

Fuente: ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO-RACIAL EN LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL DOCUMENTO CONCEPTUAL
2023-DNP.

2.4.1. Caracteristicas fundamentales para la inclusién del enfoque poblacional diferencial
étnico

El enfoque diferencial étnico materializa la diversidad étnica y cultural del Art.7 de la Constitucién Politica de 1991,
y por lo tanto el reconocimiento, la atencion, proteccion y garantia de los derechos sociales, politicos, culturales y
econémicos de los grupos étnicos como sujetos de derechos colectivos e individuales, desde la comprension
cultural, la diversidad y la no discriminacién.

Igualdad: Las personas en situaciones andlogas deben ser tratadas de forma igual sin desconocer que aquellas en
situaciones distintas deben tratarse de manera distinta en forma proporcional a dicha diferencia. El principio de
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igualdad obliga a los Estados a tomar medidas afirmativas para garantizar el goce efectivo de los derechos de la
poblacion étnica internamente desplazada y a favor de los grupos mas vulnerables.

Diversidad: Respeto a la diferencia (atn en la diferencia) y garantia al conjunto de derechos colectivos e
individuales de los grupos étnicos por medio de acciones afirmativas que apoyen: i) su identidad e integridad
cultural; ii) la oficialidad de sus lenguas en sus territorios; iii) el gobierno y administracién de justicia en ejercicio
del derecho propio- jurisdiccion especial; iv) la libre determinacién de la condicién politica y del desatrollo
econémico, social y cultural (autonomia); v) la propiedad y uso colectivo sobre sus territorios; vi) la educacioén que
consolide los procesos de construccién de identidad; vi) la valoracién de la medicina tradicional .

Interculturalidad: Se refiere a la presencia e interaccién equitativa de diversas culturas y a la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas, a través del dialogo y del respeto mutuo.

Participacion: Garantiza el derecho a la construccién conjunta, consulta y a la concertacién de los Pueblos
Indigenas, el Pueblo Rrom y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en la construccién
de politicas publicas.

Identidad: “La identidad cultural de un pueblo viene definida histéricamente a través de multiples aspectos en
los que se plasma su cultura, como la lengua, instrumento de comunicacién entre los miembros de una
comunidad, las relaciones sociales, ritos y ceremonias propias, o los comportamientos colectivos, esto es, los
sistemas de valores y creencias (...) Un rasgo propio de estos elementos de identidad cultural es su caricter
inmaterial y anénimo, pues son producto de la colectividad” (Gonzélez Varas, 2000: 43).

Dignidad: La dignidad humana es un valor intrinseco que trae consigo el ser humano al nacer, dignidad que se
transfiere a la realizacién de las categorias de los derechos humanos, cumpliendo con el respeto a los derechos
culturales, sociales y econémicos, caracterizados por un sistema inicial de proteccién determinado con la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 19481. (Esparza Martinez, La Dignidad Humana Un Valor
Intrinseco)

2.4.2 Principales objetivos del enfoque poblacional diferencial étnico

e Establecer acciones coordinadas y articuladas que permiten reconocer, garantizar y restituir los derechos
de las personas o grupos y comunidades que han sido discriminadas, vulneradas o excluidas en el marco
de las competencias de la Administracion Distrital.

e Reducir las condiciones de discriminaciéon mediante la puesta en marcha de acciones que contribuyan a la
modificacién de las condiciones que atraviesan la vida de las personas en sus diferencias y diversidad.

e Implementar acciones publicas adecuadas e integrales que consideran y comprenden a las personas desde
sus caracteristicas, intereses y necesidades problematicas.

e TFomentar la participacién de la ciudadania y la toma de decisiones colectivas en torno a las necesidades y
problemiticas de las poblaciones histéricamente discriminadas y/o de especial proteccion constitucional.

e Reducir desigualdades y asegura la inclusion de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad o desventaja.

e Contribuir en la definicién de politicas programas y acciones para responder a las necesidades de las
poblaciones y garantizar los derechos que surgen de la dinamica poblacional presente y futura.

(Secretarfa Distrital de Planeacion, 2022).
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Por dltimo, la Direccién de Derechos Humanos y la Direccién de Asuntos Ftnicos emitiran concepto favorable,
favorable condicionado o desfavorable sobre el contenido del instrumento de planeacién presentado, una vez
cumpla en el formato DHH-FPD-F051, de acuerdo con el cumplimiento del propésito, los principios, y los critetios
de los enfoques basados en derechos humanos y diferencial poblacional étnico, previamente mencionados, junto
con el desarrollo de la gufa para la elaboracién de conceptos de los enfoques poblacional y diferencial en politicas
publicas en el marco del CONPES D.C realizada por la Secretarfa Distrital de Planeacién. Conceptos que seran
revisados y aprobados por la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantfa de Derechos.

3. DOCUMENTO RELACIONADOS

3.1 Documentos internos

Codigo Documento

DHH-FPD-P001  Procedimiento para el disefio, implementacion, evaluacién, mejora y sostenibilidad del
Sistema Distrital de Derechos Humanos.

DHH-FPD-P002  Concepto técnico sobre la inclusion del enfoque basado en derechos humanos y el
enfoque poblacional diferencial étnico

DHH-FPD-F051  Formato para la emisién de concepto basado en derechos humanos y enfoque
diferencial poblacional étnico

3.2 Normatividad vigente

Norma Ano Epigrafe Articulo(s)
Constitucion P(?ht1ca de 1991 NA 13
Colombia
Por medio de la cual se establecen las
Ley Estatutaria 1618 2013 disposiciones para garantizar el pleno 5

ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad
Por medio de la cual se aprueba la
"Convencién sobre los Derechos de las
Ley 1346 2009 petsonas con Discapacidad”, adoptada por 4
la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006
Por medio del cual se modifica el Acuerdo
137 de 2004, “Por medio del cual se
Acuerdo Distrital 505 2012 establece el Sistema Distrital de Atencion 6y11
Integral de Personas en Condiciéon de
Discapacidad en el Distrito Capital y se
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Norma

Resolucién 2210

Decreto 051

3.3 Documentos externos

Nombre

Concepto técnico sobre
el documento
diagnéstico €
identificacion de factores
estratégicos.

Protocolo para la
solicitud de conceptos
técnicos unificados para
las fases preparatoria,
agenda publica y de
formulacién de politicas
publicas en el marco del
CONPES D.C.

Convencién sobre los
derechos de las personas
con discapacidad

Metodologia para
incorporar los enfoques
poblacional -diferencial y
de género en los
instrumentos de
planeacion distrital

Estandares estadisticos
para la incorporacion del

DERECHOS HUMANOS

FOMENTO Y PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Afio

Instrucciones para la emision de concepto de los
enfoques de derechos humanos y enfoque diferencial
étnico

Epigrafe

modifica el Acuerdo 022 de 1999”
“Por medio de la cual se adopta e
implementa la metodologia para incorporar

2021

los enfoques poblacional - diferencial y de

Codigo: DHH-FPD-
INO17

Version: 04

Vigencia desde:
30 septiembre de 2024

Articulo(s)

Todos

género en los instrumentos de planeacién
del Distrito Capital”

“Por medio del cual
estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Gobierno y se dictan otras

2023

disposiciones”

Fecha de publicacion

0 version

Agosto de 2018

29 de abril del 2020

3 de mayo de 2008

2021

Marzo del 2021

Entidad que lo emite

Secretaria Distrital de
Planeacién
(Subsecretaria de
Planeacién
Socioeconémica)

Secretaria Distrital de
Planeacién

Naciones Unidas

Secretaria Distrital de
Planeacién

Secretaria Distrital de la
Muyjer

Secretaria Distrital de
Planeacién

se modifica la

Todos

Medio de consulta

https://drive.google.co
m/drive/folders/1QGY

5Xp8ePWxdQzqUxZK
POsVIXVTtw6-D

https://drive.google.co

m/drive/folders/1QGY

5Xp8ePWxdQzqUxZK
POsVIXVTtw6-D

https://www.un.org/esa

socdev/enable/docum
ents/tccconvs.pdf

https://gobiernobogota.
sharepoint.com/:f:/s/gr
SubsecretariaparaGober
nabilidad/Eq8eQ5Pbry]
Ml4uTjcBIX]cBlgIHOvc]

0lk1211DzYT1hAre=X
CrWdD

https://www.sdp.gov.co
sites/default/files/02.g
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Nombre
enfoque poblacional-
diferencial e

interseccional en la
produccién y difusioén de
las estadisticas del
Distrito Capital

Guia para la elaboracién
de conceptos de los
enfoques poblacional y
diferencial en politicas
publicas en el marco del
CONPES D.C.

Gufa para la formulacion
e implementacién de
politicas  publicas  del
Distrito Capital

Caja de Herramientas-

Herramientas Guia
Formulacién e
Implementacién

Politicas Publicas  del

Distrito- Orientaciones
para la incorporacién de
los enfoques poblacional
— diferencial y de género
en las politicas publicas

Gufa practica para la
Incorporacion del
Enfoque Basado en
Derechos Humanos en la
Planificacion territorial

DERECHOS HUMANOS

FOMENTO Y PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS

étnico

Fecha de publicacion
o version

2021

Versioén 3 (sin
diagramar) Resolucién

0159 de 2024

2024

2024

Instrucciones para la emision de concepto de los
enfoques de derechos humanos y enfoque diferencial

Entidad que lo emite

Secretaria Distrital de
Planeacién

Secretaria Distrital de
Planeacién

Secretaria Distrital de
Planeacién

Consejerfa Presidencial
para los Derechos
Humanos y el Derecho
Internacional
Humanitario
Ministerio del Interior
Departamento Nacional
de Planeacion
Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

Codigo: DHH-FPD-
INO17

Version: 04

Vigencia desde:
30 septiembre de 2024

Medio de consulta

uia_incorporacion enfo
que diferencial v2.0.pdf

https://drive.google.co

m/drive/folders/1QGY

5Xp8ePWxdQzqUxZK
POsVIXVTtw6-D

WWW. SCID .Q0V.CO

/gestion-

socioeconomica/conpes

-dc/guias

https:

https://www.sdp.gov.co
/gestion-

socioeconomica/conpes
-dc/guias

https://colaboracion.dn
p.gov.co/CDT/Desarro
10%20T etritorial /SisPT

Gui%CC%81a%20pr%
C3%Alctica%20para%?2
0la%20Incorporacio%C
C%811n%20del%20Enfo
que%20Basado%20en%
20Derechos%20Human
05%20en%201a%20plani
ficaci%C3%B3n%20terr

itorial.pdf
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