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FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATO DE DONACIÓN
>>FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE XX (SI APLICA)<<


	1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD


1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD

COMO GUÍA DEBERÁ COMENZAR DESDE LO GENERAL A LO PARTICULAR, UTILIZANDO PARA ELLO CONECTORES LÓGICOS)

De conformidad con el Artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el artículo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “La Secretaría Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la garantía de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía, la promoción de la paz y la cultura democrática, el uso del espacio público, la promoción de la organización y de la participación ciudadana y la coordinación de las relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles.”

Para Nivel Local: La Alcaldía Local tiene como misión “ser una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno responsable de apoyar la ejecución de las competencias asignadas a los Alcaldes o Alcaldesas Locales. En este sentido, deberán coordinar la acción del Distrito en las localidades y participar en la definición de las políticas de promoción y gestión del desarrollo de su territorio. Asimismo, fomentar la organización de las comunidades, la participación ciudadana en los procesos de la gestión pública, la promoción de la convivencia y la resolución de conflictos.”. 
Dentro de las funciones básicas de la Secretaría Distrital de Gobierno / Alcaldía Local de XXX se encuentran (Ver Decreto 411 de 2016):
(DEBERÁ INDICAR CUÁL ES LA FUNCIÓN DE LA SECRETARÍA / ALCALDÍA LOCAL QUE MÁS SE AJUSTE A LA NECESIDAD POR SATISFACER).

Dentro de la estructura organizacional de la Secretaría Distrital de Gobierno se encuentra (DEBERÁ INDICAR CUÁL ES LA DEPENDENCIA DONDE SE VA A SATISFACER LA NECESIDAD Y/O DE LA(S) DEPENDENCIA(S) QUE LO FINANCIA(N) EN CASO DE QUE APLIQUE) _____________que tiene, entre otras, como funciones ____________________________. (Este párrafo no aplica para las Alcaldías Locales, teniendo en cuenta que no existen dependencias al interior de las mismas.)
Que el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2020 - 2024 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTÁ DEL SIGLO XXI,” como política pública referente de las acciones de la Administración Distrital en el cuatrienio que comprende desde junio de 2020 hasta junio de 2024, contempla dentro de___________. (DEBERÁ INDICAR CUÁL ES EL OBJETIVO, PROPÓSITO LOGRO DE CIUDAD O PROGRAMA DEL PLAN DE DESARROLLO QUE SE PRETENDE SATISFACER).

Que la Secretaría / Fondo de Desarrollo Local cuenta con el proyecto de inversión registrado en el Banco de Proyectos de Inversión del Distrito, No. y NOMBRE DEL PROYECTO, cuyo objeto es____________________________________.
(DEBERÁ JUSTIFICAR OBLIGATORIAMENTE QUE LA CONTRATACIÓN POR CELEBRAR ESTA ACORDE CON LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN LA FICHA EBI).

(EN ESTE NUMERAL DEBERÁ SEÑALAR DE MANERA EXPRESA Y OBLIGATORIA CUÁLES SON LAS FUNCIONES Y COMETIDOS QUE LE ASISTE A LA SECRETARÍA / FONDO DE DESARROLLO LOCAL EN ARAS DE JUSTIFICAR POR QUÉ ES NECESARIA LA CONTRATACIÓN).  

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, existe la necesidad de __________________________.

(CON FUNDAMENTO EN LOS ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIÓN, DEBERÁ CITAR CUÁL ES LA NECESIDAD POR SATISFACER Y CUÁL ES LA FINALIDAD DE LA CONTRATACIÓN).

(SE DEBERA INDICAR EL NOMBRE DE LA PERSONA JURÍDICA QUE PROVEE EL BIEN, OBRA O SERVICIO, SEÑALANDO PORQUE ES LA ÚNICA EN EL MERCADO CON LA QUE SE PUEDE ADELANTAR LA CONTRATACIÓN Y CUALES SON LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN DICHA CIRCUNSTANCIA)
1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN

SE DEBEN ENUNCIAR LAS RAZONES POR LAS CUALES ESTA CONTRATACIÓN ES LA QUE MÁS SE AJUSTA COMO ACCIÓN QUE ATIENDE LA NECESIDAD.

DESCRIBIR POR QUÉ SE HACE NECESARIO CONTRATAR EL BIEN, OBRA O SERVICIO, TENIENDO EN CUENTA LOS FACTORES Y CONDICIONES ECONÓMICAS, SOCIALES Y JURÍDICAS QUE SE ENCUENTRAN EN EL ENTORNO DONDE SE VA A EJECUTAR EL CONTRATO.

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA PUEDEN OBSERVARSE, ENTRE OTROS, LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL ESTABLECIDOS EN EL ARTÍCULO 3 DE LA LEY 80 DE 1993, LOS FINES DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA, INTERÉS GENERAL, ETC.

En atención a lo anteriormente expuesto se considera pertinente adelantar un contrato de donación. Por lo anterior, la Secretaría Distrital de Gobierno / Fondo de Desarrollo Local de XXXXX expresa su interés en la aceptación de la donación de estos bienes muebles/inmuebles a título gratuito. (INSINUACIÓN de DONACUION Y ACEPTACION DE LA MISMA DEPENDEINDO DE LA CUANTÍA DE LA DONACION) 

De igual forma, la (SEÑALAR DEPENDENCIA DE LA SDG O FDL) indicó que estos bienes contribuirán al cumplimiento a las metas establecidas (SEÑALAR METAS DEL PLAN DE DESARROLLO) 

	2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.


2.1 OBJETO.

El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto “______________________________”.
2.2 ESPECIFICACIONES, PRODUCTOS O BIENES DONADOS: 

Los bienes muebles/ inmuebles objeto de donación son los que se indican a continuación: (DESCRIBA DE MANERA CLARA Y DETALLADA LAS CARACTERISTICAS O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y/O CANTIDADES DE LOS BIENES OBJETO DE DONACIÓN, LOS CUALES PUEDEN SER MUEBLES O INMEBLES. EN NINGÚN CASO LOS BIENES PUEDEN SER NO PERECEDEROS O RESPRESENTADOS EN DINERO.)

Los bienes objeto de donación se entregarán en las instalaciones del XXXXXXX, y serán responsabilidad, y por cuenta y riesgo del DONATARIO/DONANTE, su cargue y transporte hasta el sitio final de disposición o utilización. Sin embargo, teniendo en cuenta que los bienes a entregar son nuevos la Secretaría Distrital de Gobierno / Fondo de Desarrollo Local de XXXXX deberá informar al DONANTE sobre cualquier anomalía que presenten los mismos.

2.3 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que surja de la presente contratación corresponde a DONACIÓN regulado por el artículo 1443 y siguientes del Código Civil. 
	3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS.


El artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado, entre otros, “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, Derechos y deberes consagrados en la Constitución”. Así mismo, el artículo 209 Ibidem, determina que: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Por su parte, el artículo 13 de la Ley 80 de 1993, señala que “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el Artículo 2 del presente estatuto se regirán por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley.”

De igual forma, en virtud de lo señalado en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993 las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales; en los cuales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administración. 

Ahora bien, respecto a la donación de entidades públicas el Consejo de Estado
, ha manifestado: “Para el caso del contrato de donación que ocupa la atención de la Sala no podría exigirse que para su celebración debiera existir una autorización, específica y previa, para cada entidad pública. Destaca la Sala que existe, en efecto, una autorización general, contenida en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública Nacional, de conformidad con la cual las entidades públicas, con el objeto de cumplir los altos fines estatales (artículo 3), y acudiendo a los contratos previstos en el ordenamiento civil o comercial (artículo 13), podrán adoptar las figuras contractuales que resulten pertinentes de conformidad con la autonomía de la voluntad que le es reconocida (artículo 32), garantizando que, en tales casos, se respeten los principios de transparencia, economía y responsabilidad. Huelga anotar que, de manera tangencial, la Ley 80 de 1993 se refiere a los contratos de donación, al señalar que en los mismos se prescindirá de la utilización de las cláusulas o estipulaciones excepcionales (parágrafo del artículo 14). […] Todo lo anterior, permite afirmar a la Sala que es posible la celebración de un contrato de donación en el que una entidad pública, de las mencionadas en el artículo 2 de la Ley 80 de 1993, actúe en calidad de donataria, sin que sea necesaria la existencia de una autorización legal específica y previa para el efecto, sin perjuicio, desde luego, del cumplimiento de las condiciones generales fijadas en el Estatuto de Contratación.”

De otro lado, la donación está definida por el artículo 1443 del Código Civil como “(...) el acto por el cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes a otra persona que la acepta”. Por su parte, el artículo 1021 del Código Civil, estableció: “CAPACIDAD DE LAS PERSONAS JURÍDICAS. Subrogado por el art. 27, Ley 57 de 1887. El nuevo texto es el siguiente: Las personas jurídicas pueden adquirir bienes de todas clases, por cualquier título, con el carácter de enajenables.”
Así mismo, el numeral 3.2.12 “Ingreso por Donaciones” del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, aprobado en virtud de la Resolución 001 de 2019, establece que:
“(…)

La donación es un contrato mediante el cual una persona natural o jurídica, nacional o extranjera, por su voluntad transfiere a título gratuito e irrevocable a favor de los Entes y Entidades, la propiedad de un bien que le pertenece, previa aceptación del Representante Legal. 
La donación se caracteriza por su gratuidad, y se materializa a través de un contrato principal, nominado e irrevocable, solemne cuando recae sobre muebles, implica la oferta de gratuidad hecha por el donante y la aceptación expresa del donatario, lo cual se requiere para transferir el dominio, la tradición de lo donado. 
Los Entes y Entidades no pueden asumir, por efecto de la aceptación de la donación, gravámenes pecuniarios o contraprestación económica, sin embargo, pueden adquirir el compromiso de destinar el bien o bienes donados a los fines que determina el donante, siempre y cuando correspondan al uso propio del bien y se ajuste a la Constitución, la Ley y al cometido estatal. 
El consentimiento de la donación lo integran la oferta y la aceptación, pero para que se entienda agotado el proceso y adquiera carácter irrevocable, se requiere además que la aceptación del donatario le sea notificada al donante. Estas tres etapas del proceso pueden surtirse en forma simultánea, es decir, en el mismo contrato o en diversos actos y con márgenes de tiempo en su presentación. 
Por ser un contrato, la donación debe constar por escrito, de conformidad con lo señalado en el artículo 41° de la Ley 80 de 1993, se entienden perfeccionada mediante la debida celebración del contrato, el cual tratándose de bienes muebles la relación de los elementos objeto de la donación y la entrega material de los mismos. Si por algún motivo el donante no suministra el valor de los bienes objeto de donación, su reconocimiento contable es por el valor de mercado, en ausencia de este por su costo de reposición y a falta de esta información, se miden por el valor en libros de los activos recibidos.”
En el marco de lo anterior, el contrato de donación se regirá para todos los efectos por lo dispuesto en el articulo 1443 y siguientes del Código Civil y de todas las normas que lo reglamenten, modifiquen o complementen y demás disposiciones que le sean aplicables.
	4. GARANTÍAS


El presente contrato de donación NO requiere constitución de garantías por el donante; en virtud de lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015: “En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículo 2,2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.5.4 del presente Decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios previos y documentos previos”, Lo anterior teniendo en cuenta que no tiene valor alguno dado su naturaleza y en consecuencia no genera compromiso ni disposición alguna de los recursos de la Entidad.

	5. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN.


SON LOS EVENTOS QUE PUEDEN AFECTAR LA REALIZACIÓN DE LA EJECUCIÓN CONTRACTUAL Y CUYA OCURRENCIA NO PUEDE SER PREDICHA DE MANERA EXACTA POR LAS PARTES INVOLUCRADAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN.

PARA LA DETERMINACIÓN DE ESTE COMPONENTE ES INDISPENSABLE QUE LA DEPENDENCIA DONDE SE GENERA LA NECESIDAD, SE REMITA AL MANUAL PARA LA IDENTIFICACIÓN Y COBERTURA DEL RIESGO LINK WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO Y REALIZAR SU DILIGENCIAMIENTO EN EL FORMATO GCI-GCI-F164

	6.CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO


6.1 PLAZO

La DONACIÓN será entregada a EL DONATARIO dentro de los XXXXX (XX) días hábiles siguientes a la suscripción del presente documento. 

6.2 VALOR

Considerando que se trata de una trasferencia a título de donación, es decir, a título gratuito este contrato no tiene valor estimado para efectos legales y fiscales. No obstante, se estableció el valor de la donación en la suma XXXXXXXX ($XXXXXX), para efectuar las operaciones contables de ingreso de inventarios de Almacén del DONATARIO. Los impuestos y las contribuciones que se causen por razón o con ocasión del contrato correrán por cuenta del DONANTE, y las retenciones que ordene la Ley serán practicadas por el DONATARIO.
6.3 FORMA DE ENTREGA

Los bienes objeto de DONACIÓN, serán entregados por EL DONANTE, y recibidos por la Secretaría Distrital de Gobierno / Fondo de Desarrollo Local de XXXXXXX, dentro de los XX días posteriores al perfeccionamiento del presente acuerdo de voluntades. 

La entrega de los bienes se hará por cuenta del DONANTE/DONATARIO en el sitio designado por el SUPERVISOR de parte de la Secretaría Distrital de Gobierno / Fondo de Desarrollo Local de XXXXXXX, y se hará constar en acta de entrega y recibo a satisfacción suscrita por EL DONANTE, y por el SUPERVISOR del contrato, donde se detallará cada una de las características y especificaciones del bien, así como su estado de entrega. El acta hará parte integral del presente contrato. 

La dependencia de la necesidad deberá coordinar con el área de almacén y de contabilidad el proceso de ingreso y legalización de los bienes objeto de la donación.
(LA SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO O EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DEBERÁN REVISAR DE MANERA PREVIA SI EXISTE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ASUMIR LOS COSTOS QUE DERIVEN DEL CONTRATO. EJ: TRANSPORTE)
6.4 DESTINACIÓN Y USO AUTORIZADO DE LOS BIENES

Los bienes donados serán para uso único y exclusivo de XXXXXXXX (los bienes objeto de donación deberán relacionarse con la naturaleza, objeto y funciones del DONATARIO, es decir, que deberán corresponder a elementos que hagan parte de un proyecto de inversión o que correspondan a elementos de funcionamiento de la entidad para la prestación de servicios a la comunidad y establecer la población objetivo.)
6.5 OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES

1. Cumplir con las obligaciones específicas, dentro del plazo del contrato.

2. Realizar las gestiones técnicas, jurídicas y administrativas necesarias para la ejecución del contrato de donación. 

3. Suscribir el Contrato y demás documentos requeridos para la adecuada ejecución del contrato de Donación.

4. Las demás obligaciones consagradas en el Título XIII Libro 3 del Código Civil y demás normas concordantes.
5. Las demás que se consideren de acuerdo a la naturaleza de la donación respectiva.

6.6 OBLIGACIONES DEL DONANTE
En el desarrollo del objeto del contrato, el DONANTE se compromete ejecutar las siguientes obligaciones:

1. Transferir a título gratuito los bienes muebles/inmuebles, descritos en la cláusula segunda a favor del DONATARIO.
2. Cumplir con la entrega real y material del bien objeto de donación mediante acta de entrega donde se especificarán cada una de las características y especificaciones del mismo, así como de los elementos descritos en el presente estudio previo, así como su estado, la cual será suscrita por EL DONANTE y EL DONATARIO. 

3. Garantizar el origen lícito de los bienes objeto de la donación.

4. Entregar al DONATARIO la documentación necesaria de los bienes para ejercer su legal utilización y disposición. (SI APLICA)
5. Firmar los documentos de orden legal que permitan realizar el traspaso de los bienes que se encuentran sujetos a registro. (SI APLICA)
6. Entregar el bien objeto de donación libre de impuestos, gravámenes, contribuciones y cualquier otra limitación a la propiedad, así como allegar la certificación expedida por la Empresa de servicios públicos domiciliarios en la que conste que el inmueble se encuentra a paz y salvo por este concepto. (APLICA CUANDO SE TRATE DE BIENES INMUEBLES) 

7. Incluir las demás obligaciones que se consideren necesarias atendiendo la naturaleza de los bienes entregados a título de donación.
6.7 OBLIGACIONES DEL DONATARIO:

1. Garantizar la destinación única y exclusiva de los bienes transferidos o entregados a título de donación, conforme a lo establecido en la cláusula quinta del presente documento.
2. Dar el uso propio de la naturaleza de los bienes y proveer los elementos necesarios para su adecuado mantenimiento y preservación, así como ejercer la custodia de estos, asumiendo los costos necesarios para ello. (SI APLICA)
3. Realizar de forma oportuna el ingreso de los bienes muebles/inmuebles al inventario físico y contable y gestionar todos los trámites de inscripción y/o registro, si hay lugar a ello.
4. Asumir la póliza de seguros contra todo riesgo a que haya lugar de acuerdo con la naturaleza del bien objeto del contrato. (SI APLICA)
5. Asumir el pago de los servicios públicos, expensas comunes de administración, impuestos y demás gastos a que haya lugar relacionados con el uso del bien durante el plazo del presente contrato. (EN CASO DE QUE SE TRATE DE UN BIEN INMUEBLE)
6. Expedir el certificado de recibo a satisfacción por parte del Supervisor del Contrato.

7. Expedir el respectivo certificado de donación (Si aplica).

8. Las demás obligaciones propias del DONATARIO, en virtud de las disposiciones establecidas en el artículo 1443 y siguientes del Código Civil y demás normas concordantes.
9. Incluir las demás obligaciones que se consideren necesarias atendiendo la naturaleza de los bienes entregados a título de donación.
6.6 SUPERVISIÓN

La supervisión del contrato será ejercida por el DIRECTOR(A) DE EL/LA XXXXXXX/ALCALDE DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE XXX. El supervisor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratación y en el Manual de Supervisión e Interventoría de LA SECRETARÍA, y está obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado. EL/LA DIRECTOR(A) DE EL/LA XXXXXXX/ALCALDE DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE XXX, podrá designar mediante comunicación escrita un Servidor Público o contratista que se denominará “apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a éste en la supervisión de la ejecución de las obligaciones contractuales que se deriven del contrato. 
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«NOMBRE DEL RESPONSABLE»

«CARGO»

«DEPENDENCIA»

Elaboró: «Nombre completo»
Aprobó: «Nombre completo
Nota: Los espacios en blanco y escritos en el formato de color rojo, deben ser borrados una vez se diligencie de manera completa la información solicitada.
� Consejo de Estado, Sección tercera, Subsección A. Radicación número: 15001-23-31-000-2003-00628-01(39538). Consejero ponente: Hernán Andrade Rincón.





 

