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ALCALDÍA MAYOR

DE BOGOTÁ D.C.

​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​____________________________________

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

ALCALDIA LOCAL DE _________

CONVENIO DE ASOCIACIÓN 

CONDICIONES MINIMAS CONVENIO - LEY 489/98 DECRETOS 777 Y 1403 DE 1992
	1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD


1.1. Antecedentes y Necesidad
(COMO GUÍA DEBERA COMENZAR DESDE LO GENERAL A LO PARTICULAR, UTILIZANDO PARA ELLO CONECTORES LÓGICOS) 

(CON FUNDAMENTO EN LA JUSTIFICACIÓN, EN ESTE NUMERAL DEBERÁ CITAR  CUÁL ES LA NECESIDAD POR SATISFACER Y CUÁL ES LA FINALIDAD DE LA CONTRATACIÓN)
SE DEBEN ENUNCIAR LAS RAZONES POR LAS CUALES ESTA CONTRATACIÓN ES  LA QUE MÁS SE AJUSTA COMO ACCIÓN QUE ATIENDE LA NECESIDAD.

DESCRIBIR POR QUÉ SE HACE NECESARIO CONTRATAR EL BIEN, SERVICIO U OBRA, TENIENDO EN CUENTA LOS FACTORES Y CONDICIONES ECONÓMICAS, SOCIALES Y JURÍDICAS QUE SE ENCUENTRAN EN EL ENTORNO.
Que el Plan de Desarrollo Local de _________, denominado «NOMBRE», adoptado mediante Acuerdo No. «NUMERO», establece que ___________________________

Que el Fondo de Desarrollo Local cuenta con el proyecto «NUMERO Y NOMBRE DEL PROYECTO» cuyo objeto es ____________________________________.
ADICIONALMENTE, DEBERÁ IDENTIFICAR PARA EL CASO DE PROYECTOS QUE MANEJAN POBLACIÓN VULNERABLE, LA CARACTERIZACIÓN DE LA POBLACIÓN, EL ENFOQUE DIFERENCIAL, Y GRADO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACIÓN.
(Ejemplo para temas de Desarrollo Económico y Productividad) Aunque se han realizado inversiones en la Localidad de ​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​__________ en proyectos orientados a la generación de ingresos y empleo, aun subsisten problemas estructurales en la realidad social local como son una alta tasa de desempleo y la operación en condiciones desfavorables de pequeñas unidades empresariales sobre las que se sustenta el sector productivo, de la misma, donde la formación para el trabajo y el desarrollo social, se convierte en una opción para aquellos que no pueden acceder a una educación superior y necesitan de un ingreso.

El sector productivo de la localidad, se caracteriza por un alto porcentaje de Micro empresas, ( %) el cual está clasificado con un nivel bajo de capital, puesto que la cobertura de sus negocios está dada a nivel del Distrito Capital. 

Dado lo anterior, el nivel de crecimiento del sector productivo de la localidad es limitado y no es sostenido, dadas las dificultades de acceso a capacitaciones entorno al fortalecimiento de sus unidades productivas en miras de un aumento de ingresos y expansión de su negocio a nivel nacional e internacional, estándares de calidad y competitividad, donde a su vez puede generar nuevas alternativas laborales.

1.2 Conveniencia de la Celebración del Convenio

SE DEBEN ENUNCIAR LAS RAZONES POR LAS CUALES ESTA CONTRATACIÓN ES  LA QUE MÁS SE AJUSTA COMO ACCIÓN QUE ATIENDE LA NECESIDAD.

DESCRIBIR POR QUÉ SE HACE NECESARIO CELEBRAR EL PRESENTE CONVENIO, TENIENDO EN CUENTA LOS FACTORES Y CONDICIONES ECONÓMICAS, AMBIENTALES, SOCIALES Y JURÍDICAS QUE SE ENCUENTRAN EN EL ENTORNO DONDE SE VA A EJECUTAR.
(Ejemplo para temas de Desarrollo Económico y Productividad) Es necesario incentivar a las unidades productivas locales mediante estrategias que permitan posicionarlos como unidades eficientes, eficaces y efectivas. En este sentido tendrán las capacidades para generar un propio avance como microempresarios; mejoramiento de los niveles de competitividad local, generación de nuevos productos y consolidación de actividades permanentes para la generación de empleo y la satisfacción de necesidades en las familias de la localidad. También se evidencia que la población productiva de (nombre de la Localidad) ha manifestado un alto interés por los temas de intercambio comercial ya sea a nivel distrital, nacional e internacional como se presenta en el documento anexo (ANEXO TECNICO), con lo cual se demuestra la necesidad de realizar procesos prácticos y alternativos para el desarrollo económico en los que se  evidencien las capacidades adquiridas y así mismo se fortalezcan; en este sentido se pretende mostrar a los beneficiarios mercados nuevos que puedan generar nuevas alternativas en productos y servicios. 

Se estima que la población beneficiada aproximada es de 250 unidades productivas  en espacios Distritales, 30 en espacios nacionales y 10 a nivel internacional.  

	2. OBJETO DEL CONVENIO Y ESPECIFICACIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR.


2.1 OBJETO. 
El contrato que se pretende celebrar, tendrá por objeto “________________________”.

2.2 ESPECIFICACIONES 
(DESCRIBA DE MANERA CLARA, PRECISA Y DETALLADA EL ALCANCE, LAS CARACTERÍSTICAS Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR, Y DESCRIBA CUÁL ES EL RESULTADO ESPERADO.

ASÍ MISMO, SE TENDRAN EN CUENTA LAS FICHAS VERDES DE CONTRATACIÓN QUE SE ENCUENTREN EN LA GUÍA VERDE DE LA SECRETARÍA DE GOBIERNO Y LAS FICHAS CON CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, PARA ESTABLECER LOS CRITERIOS AMBIENTALES  APLICABLES A LOS BIENES Y/O SERVICIOS A CONTRATAR.  
	3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL ASOCIADO Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN. 


El inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política estableció que el Gobierno Distrital podrá, con recursos del respectivo presupuesto, celebrar convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el plan de Desarrollo. 

Que la Ley 489 de 1998, por medio de la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional y se dictan otras disposiciones, en su Art. 96 establece que las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, podrán con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquella la Ley. 

El mismo artículo señala que los Convenios de Asociación se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en los que se determinará con precisión su objeto, término y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Que mediante el Art. 8º del Decreto 101 de 2010 se dispuso: “Delegar en los Alcaldes o Alcaldesas Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la estructura establecida en el Plan de Desarrollo Local que esté vigente”.

Que el Gobierno Distrital con fecha Diciembre 14 de 2011, expidió el Decreto 579 por medio del cual derogó el Decreto 341 de 2010, el cual preveía la obligatoriedad de los Alcaldes y/o Alcaldesas Locales de solicitar al Secretario Distrital de Gobierno autorización previa y escrita para la celebración de contratos de Apoyo y/o Convenios de asociación, justificando entre otros en sus considerandos: “… Que la Secretaría Distrital de Gobierno señaló que es pertinente eliminar posibles obstáculos a la facultad de contratación delegada a los/as Alcaldes/as Locales, …”

En razón de lo expuesto y de conformidad al informe de la Oficina Asesora Jurídica de la Secretaría de Gobierno de fecha 21-12-2011 radicado bajo el No. 20113810639733, no es necesario que los Alcaldes o Alcaldesas obtengan la autorización previa o escrita por parte de la Secretaría Distrital de Gobierno  para la celebración de contratos de apoyo y/o convenios de asociación con cargo  al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local.

Así las cosas el presente proceso se rige por lo preceptuado en el Artículo 355 de la Constitución Política, el Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Orgánico de Bogotá D. C - el Decreto 2150 de 1995, el Art. 96 de la Ley 489 de 1998, el Decreto Distrital 101 de 2010, las normas comerciales y civiles aplicables por la naturaleza del objeto del Convenio y las demás que los complementen, modifiquen, adicionen o reformen.
	4. ESTUDIO ECONÓMICO


5.1 ESTRUCTURA DE COSTOS: 
Incluye todos los costos asociados a la ejecución del convenio, discriminados de la siguiente manera: 

	DESCRIPCION
	CANTIDAD
	VALOR

UNITARIO
	VALOR IVA
	APORTE FDL
	APORTE ASOCIADO
	VALOR TOTAL


Se deberá discriminar de manera precisa, en que se encuentra representada la cofinanciación del Asociado y en qué beneficiará al proyecto y al convenio en el que va a participar.  
El análisis presupuestal del presente estudio previo se encuentra anexo al final del presente documento.
5.2 ANÁLISIS PRESUPUESTO OFICIAL
Debe responder al estudio de precios de mercado realizado por la entidad.  Adicional a la oferta presentada por el Asociado, se cotizo a través de la canasta de precios de la Alcaldía Local _____________.

(Ver estudio de mercado en anexo No. 1.) Se debe elaborar el respectivo cuadro en el que obre dicho estudio.
	5. CARACTERISTICAS DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL ASOCIADO


Se requiere que una entidad Sin Ánimo de Lucro con alta  experiencia en la ejecución de al menos «NUMERO» contratos y/o convenios relacionados con el objeto a contratar; «EJEMPLO: CAPACITACIONES, FERIAS DE PRODUCTIVIDAD Y/O FOMENTO ECONOMICO». Lo anterior es evaluado mediante certificado de idoneidad y  verificación técnica para la celebración de convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro, de conformidad con lo previsto en el artículo 96 Ley 489 de 1998. 

VERIFICAR LA CIRCULAR 017 DE 2007 DE LA ALCALDÍA MAYOR DE BOGOTÁ.
	6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO.


El FDLF, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 3, 15, 17 y el numeral 2 del artículo 159 del decreto 1510 de 2013 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. 
SE DEBE ELABORAR LA MATRIZ DE RIEGOS SEGÚN LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

	7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS


Se debe constituir a favor del Fondo de Desarrollo Local  una garantía de cumplimiento  otorgada por una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia para respaldar el cumplimiento de las obligaciones, que cubra los siguientes riesgos: 

· (En caso de haberse pactado) Buen manejo y correcta inversión del anticipo por el 100% del valor del anticipo y una vigencia igual a la del convenio y seis (6) meses más, contados a partir de expedición de la póliza o del Acta de Inicio (especificar).
· Cumplimiento: cuyo objeto es amparar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el pago de multas y de la cláusula penal. Dicho amparo deberá constituirse por el 20% del valor del convenio, con una vigencia igual al plazo de ejecución del convenio y seis (6) meses más contados a partir de expedición de la póliza o del Acta de Inicio (especificar).
· Calidad del Servicio: la cual deberá constituirse por el 20% del valor del convenio y una vigencia igual al plazo de ejecución del convenio y seis (6) meses más, contados a partir de expedición de la póliza o del Acta de Inicio (especificar).
· Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: La cual deberá constituirse por el 10% (NO PODRÁ SER INFERIOR AL 5%) del valor del convenio, vigente por el período de ejecución del convenio y  tres (3) años  mas contados a partir de expedición de la póliza o del Acta de Inicio (especificar).
· Responsabilidad civil extracontractual: la cual deberá ser constituida por el valor de doscientos (200) salarios mínimos legales mensuales vigentes, por el período de ejecución del Convenio. (CONFORME LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 126 DEL DECRETO 1510 DE 2013) 
	9. CONDICIONES GENERALES DEL CONVENIO 


9.1 PLAZO
El término de duración del Convenio es de «NUMERO DE DIAS o MESES», contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalización. Indicar que será a partir de la suscripción del Acta de Inicio.  
9.2 VALOR 
El valor del Convenio es de «VALOR EN NUMEROS Y LETRAS». El valor de los aportes del asociado es la suma de «VALOR». Mínimo el 10% del total de los aportes del Fondo. El valor de los aportes del Fondo de Desarrollo Local de _________ es la suma de «VALOR». 
9.3. FORMA DE PAGO
Los recursos aportados al convenio por el Fondo de Desarrollo Local de __________ serán desembolsados al Asociado de la siguiente forma: EJEMPLO PARA UN PLAZO DE OCHO MESES Un desembolso inicial del 30% al segundo mes de actividades, previa entrega del Plan de Trabajo que contenga entre otros aspectos, cronogramas de actividades, metodologías y estrategias, hojas de vida, etc., previa aprobación de la Supervisión. Un segundo desembolso del 30% al quinto mes de actividades, entregados los informes correspondientes y con un avance físico del 60%, previa aprobación de la supervisión. Un tercer desembolso del 20% al séptimo mes de ejecución y con un avance físico del 90%, previa presentación de informes y aprobación de la supervisión y un desembolso final del 10% contra liquidación. Igualmente se pueden pactar pagos de 40%, 30% 20% y 10%.

Es importante tener en cuenta que la Sección Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 22 de junio de 2001 con ponencia del Doctor Ricardo Hoyos Duque, indica que: “La diferencia que la doctrina encuentra entre anticipo y pago anticipado, consiste en que el primero corresponde al primer pago de los contratos de ejecución sucesiva que habrá de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales, mientras que el segundo es la retribución parcial que el contratista recibe en los contratos de ejecución instantánea. Lo más importante es que los valores que el contratista recibe como anticipo, los va amortizando en la proporción que vaya ejecutando el contrato de ahí que se diga que los recibió en calidad de préstamo; en cambio en el pago anticipado no hay reintegro del mismo porque el contratista es dueño de la suma que le ha sido entregada. ….”

Lo anterior nos indica que es procedente pactar anticipos, siendo ésta la suma de dinero que se entrega al contratista, en este caso al Asociado para ser destinada al cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la ejecución del objeto contractual, es decir, es la financiación por la entidad estatal de los bienes y servicios correspondientes a la prestación a ejecutar. 

Sin embargo se recomienda no pactar Anticipos y definitivamente no deberán ser pactados pagos Anticipados.
NOTA: Todo pago estará sujeto a la Programación Anualizada de Caja - PAC de la Dirección Distrital de Tesorería y del Fondo de Desarrollo Local de ______ y a las fechas de pago establecidas, lo cual no generará intereses moratorios.  
9.4 DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL PAGO
1. Fotocopia del documento de identidad.

2. Fotocopia de la libreta militar (hombres hasta los 50 años), del Representante Legal.

3. Fotocopia del  Registro Único Tributario RUT, en donde se indique las responsabilidades del contribuyente

4. Fotocopia del Registro de Información Tributaria RIT. 

5. Certificado de antecedentes Policivos.

6. Certificado Original de antecedentes disciplinarios, expedidos por la Personería de Bogotá D. C.

7. Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduría General de la Nación. 

8. Boletín de responsables  fiscales, expedido por la Contraloría General de la República.

9. Certificación (es) de experiencia puede traer:

· Fotocopia del Contrato o convenio y Acta de liquidación ó 

· Certificación de la entidad contratante, 

En ambos casos se debe especificar el cumplimiento y satisfacción. 

10. Certificación de cumplimiento de obligaciones al Sistema de seguridad Social Integral y aportes parafiscales en caso de que aplique. 

11. Certificación del revisor fiscal en caso de que aplique

12. Certificación Bancaria expedida por la entidad financiera correspondiente, donde manifieste expresamente  que posee cuenta corriente o de ahorros, en alguna entidad financiera afiliada al sistema automático de pagos SAP que maneja la Tesorería Distrital de Bogotá, indicando número y tipo de cuenta y el nombre de la entidad financiera. 

13. Formato Único de hoja de vida de la Función Pública, debidamente diligenciado. Persona Jurídica 

14. Formato de declaración de bienes y rentas de la Función Pública, debidamente diligenciado.

15. Invitación 

16. Certificado Inspección, Vigilancia y control – Entidad competente

17. Estructura de Costos

18. Soportes de la estructura de costos

19. Propuesta económica con la identificación y desagregación de la contrapartida del asociado (mínimo 10%) de los recursos del Fondo de Desarrollo. Discriminar de manera clara y precisa en que se verá representada la cofinanciación, con la total prohibición de verse reflejada en gastos administrativos.
20. Certificado de existencia y representación legal expedido con una vigencia no mayor a 30 días.

21. Autorización para contratar de conformidad con los estatutos, en caso de que aplique

22. Certificación de idoneidad. 

23. Declaración de renta (tres últimos años) persona jurídica. 

24. Plan de mejoramiento (Si aplica)

9.5  OBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO

1. Presentar los respectivos documentos que acrediten el cumplimiento en el pago de los aportes a la seguridad social integral del personal vinculado a la ejecución del Convenio. 2. Cumplir a cabalidad con las condiciones pactadas en el convenio, las cuales solamente podrán ser modificadas previo cumplimiento del trámite dispuesto para tal fin por el FONDO, según el procedimiento establecido y una vez se alleguen los documentos pertinentes. 3. Mantener actualizadas las vigencias y el monto de los amparos de las garantía expedidas con ocasión de la suscripción del convenio, acorde con lo indicado en el ítem de garantía de cumplimiento teniendo en consideración el plazo de ejecución, valor, modificaciones en valor y/o plazo, suspensiones, etc., que afecten su vigencia o monto. 4. Suscribir las actas necesarias para el adecuado desarrollo del Convenio. 5. Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello, acorde con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompañada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas. Es obligación del Asociado conocer y presupuestar todos los gravámenes de los cuales es responsable al momento de presentar su propuesta y celebrar el convenio, por tanto asumirá la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que se generen por la inexactitud de la información fiscal que se haya entregado al FONDO. Para todos los efectos legales, presupuestales y fiscales, se entenderá que el valor de la propuesta presentada por el Asociado incluye IVA, cuando el bien y/o servicio contratado no esté excluido del tal gravamen por la Ley. 6. Las demás que se deriven de la naturaleza convenio y que garanticen la buena fe contractual. PARÁGRAFO: De conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo primero de la Ley 828 de 2003, en la ejecución del convenio, el asociado deberá acreditar mediante la presentación de los respectivos comprobantes de pago, el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral. (Ley).
7. Utilizar de manera racional los recursos energéticos e hídricos de las instalaciones donde ejecuta sus actividades, así  mismo  realizar uso eficiente de los materiales e insumos;  efectuar el manejo y disposición adecuada de los residuos sólidos ordinarios, peligrosos, especiales, igualmente realizar control y tratamiento de vertimientos y emisiones atmosféricas que se generen en ejercicio de las actividades derivadas de la ejecución del contrato.

8. Facilitar al supervisor todas las evidencias que soporten el cumplimiento normativo ambiental y la aplicación de criterios ambientales, según lo establecido en la guía verde de contratación de la entidad y las fichas ambientales del manual de compras públicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9.6 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS
EN ESTE NUMERAL DEBERÁ ESTABLECER LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE SE DERIVEN DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL CONVENIO. 
(Sugerencia) 1. Presentación pública e inscripción de la población beneficiaria, de acuerdo a los estudios previos y el anexo técnico. 2. ….

9.7 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL
1. Designar un Apoyo a la Supervisión y contratar (cuando a ello haya lugar) la Interventoría para la vigilancia y control de la ejecución del objeto del Convenio.

2. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se requiera para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

3. Pagar el valor del Convenio en las condiciones pactadas. 

4. Verificar que el Asociado realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas por la normatividad vigente.

5. Verificar a través del supervisor del Convenio, que el Asociado de cumplimiento a las condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica de las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad (cuando haya lugar). 
6. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a los criterios ambientales establecidos en la guía verde de contratación y demás criterios ambientales contemplados en las especificaciones. 
7. Las demás establecidas en la normatividad vigente.
AJUSTAR A LAS DE SECRETARÍA 

9.8 SUPERVISIÓN
La supervisión del Convenio será ejercida por el/la Alcaldesa o Alcalde Local o por quien designe o contrate como su Apoyo.

El supervisor y/o su Apoyo están obligados a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado. El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del Convenio, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011.  

Para tal fin deberán cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás normas concordantes vigentes. 

La Alcaldesa o Alcalde Local, podrá designar mediante comunicación escrita un servidor Público que se denominara “apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a éste en la supervisión de la ejecución de las obligaciones del Convenio. 

En todo caso la Alcaldesa o Alcalde Local, podrá variar unilateralmente la designación del Apoyo a la supervisión, comunicando su decisión por escrito al Asociado y al anterior Apoyo a la supervisión.

En ningún caso el supervisor del Convenio podrá delegar la supervisión en un tercero.  
	Elaboró
	Dependencia
	Firma 

	
	
	


	Aprobó
	Fecha

	Comité de contratación
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